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Sammanfattning

Uppfdljningen av verktyget Tryggare skola syftar till att sammanstalla vilka erfarenheter som
finns i arbetet med verktyget Tryggare Skola och vilka effekter arbetet gett i skolverksamheten.
Uppfoljningen genomfoérdes med en kombination av olika datainsamlingar, enkat- och
intervjustudie med de lokala arbetsgrupperna, elevdialoger samt dokumentstudier. Materialet
ligger till grund for resultatet, som besvarar foljande tre fragestallningar:

e Vad fungerar/verkar lovande i verktyget Tryggare Skola?
e Vad fungerar inte/ar mindre bra i verktyget?
e Vad kan utvecklas vidare i verktyget?

Resultatet visar att verktyget Tryggare Skola ar mycket uppskattat av aktérer inom
skolverksamheten. Det som fungerar i verktyget ar framst det systematiska arbetssattet och
inkluderingen av elevperspektivet, vilket ar en tydlig framgangsfaktor. Det som inte fungerat
ror tva faktorer. Arbetet med verktyget ar i vissa delar for omfattande och tidskravande samt
att det funnit svarigheter att bibehalla samverkan efter implementeringen av verktyget. Sadant
som kan utvecklas vidare i arbetet med verktyget Tryggare Skola ar i forstahand att hantera
den teoretiska forskjutning som uppstar i tillampningen av verktyget: fran platsbaserad
kriminologin och situationell prevention, till att &ven inkludera organisationsfaktorer och
sociala faktorer). Arbetet med verktyget behOver &ven kontextualiseras tydligare med
utgangspunkt i de lokala forutsattningarna som finns for olika atgarder.
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1. Inledning

Foljande rapport summerar den uppféljningen som genomfoérdes av verktyget Tryggare Skola
under 2021. Utvérderingen genomfordes av Charlotta Thodelius, fil. dr. i Arkitektur och
universitetslektor i kriminologi, Akademin for Polisiart Arbete, Hogskolan i Boras, med stod
av Marika Haug, Stiftelsen Tryggare Sverige och Annie Lees och Ida Karlsson, Lansstyrelsen
Blekinge. Utvarderingen finansierades av Brottsforebyggande radet (Brd), dar Lansstyrelsen
Blekinge sokt medel samt varit medelforvaltare och skott de formella kontakterna med
finansiaren.

| det praktiska arbetet med utvérderingen har Charlotta Thodelius, arbetat med uppféljningen,
i rollen som extern forskare. Marika Haug, Annie Lees och Ida Karlsson har bidragit med
underlag till studien, fungerat som gatekeepers gentemot verksamheterna samt varit deltagit i
analysmoten och vid intervjuer och dialoger, for att dels bidra med sin kunskap och erfarenhet,
dels for att oka validiteten i utvarderingsprocessen. Pa sa satt har vara olika kompetenser och
kunskapsomraden bade kompletterat varandra och kunnat kontrasteras.

1.1 Bakgrund

Verktyget Tryggare Skola kan beskrivas som bade ingangen och resultatet av ett
samverkansprojekt mellan Olofstroms kommun, Karlshamns kommun, Karlskrona kommun,
Ronneby kommun, Sélvesborgs kommun, L&nsstyrelsen i Blekinge och stiftelsen Tryggare
Sverige som initierades 2019. Syftet med samverkansprojektet var att generera kunskap och
skapa ett verktyg for att kunna arbeta systematiskt och langsiktigt mot brotts- och
otrygghetsproblem i skolmiljon.

I de fem samverkande kommunerna implementerades en forsta version av verktyget Tryggare
Skola pa en skola per kommun under 2019. Arbetet i skolorna var tvarsektioriellt och
genomfordes i form av skolspecifika arbetsgrupper | de arbetsgrupper som tillsattes fanns en
bred representation av aktorer, sasom lokala representanter ifran skolledning (rektor), elever,
kommunal folkhélso- och/eller brottsforebyggande samordnare, fastighetsforvaltare,
fastighetsagare, representant ifran skolhalsa, sékerhetsansvarig samt representanter ifran
fritidsverksamhet och biblioteksverksamhet om sadan fanns i nara anslutning till skolan.

Stiftelsen Tryggare Sverige hade upphandlats som projektledare for arbetet, for att ge
kunskaps- och processtdd, vilket gjorde att projektledaren dven deltog i arbetsgrupperna.
Projektet, byggde pa att systematiskt arbeta med skolornas specifika problembilder, genom att
systematiskt arbeta utifran féljande moment som aterfinns i verktyget:

(1) Kartlaggning av skolornas brotts- och otrygghetsproblem i skolmiljon. Kartlaggningen
baserades pa att samla in olika typer av material, sdsom statistik, styrdokument, dialoger med
elever och personal samt inventering av den fysiska miljon for att kunna kartldgga férekomsten
av skydds- och riskfaktorer! i miljon.

1 Med risk- och skyddsfaktorer i miljon avses faktorer som framjar eller hindrar brottstillfallen eller otrygghet,
t.ex. orienterbarhet, siktlinjer, visibilitet etc. (se bl.a. Thodelius 2018: 20;55.).



(2) Analys av kartlaggningens resultat, dar bakomliggande orsaker till de problem som
framkom i kartlaggningen analyserades och dokumenterades, och en prioritering mellan de
olika problemen gjordes tillsammans med projektets styrgrupp.

(3) Framtagande av en handlingsplan som ger férslag pa atgarder som ska genomforas vilka
togs fram gemensamt mellan projektledaren, arbetsgruppen pa skolan samt elever och berord
personal och dar atgarderna kan genomforas inom kommunens verksamhet.

En forsta uppfoljning gjordes av Lansstyrelsen Blekinge varen 2020, med syfte att sakerstélla
att momenten i verktyget Tryggare Skola var genomforbart for verksamheterna och att
verktyget var ett stdd for att hitta ratt insatser for de problem som dokumenterats.
Uppfdljningen visade dven pa ett positivt resultat, deltagarna var ndjda med verktyget samt
upplevde att tryggheten hade okat och brottsligheten minskat pa skolorna.

I samband med uppféljningen togs dven ett verktyg fram i skriftlig form som beskrev hur
kommunerna ska arbeta med kartlaggning, orsaksanalys, val av insatser och uppfoljning for att
implementera konceptet Tryggare skola i fler skolor i lanet. Verktyget, vilket kommer att
beskrivas mer genomgaende i avsnitt 2.2, innefattar inte bara ett systematiskt arbetssatt med
brott, otrygghet och ordningsstorningar, utan beskrivs dven som flexibelt och kan anvéandas pa
bade grundskolor och gymnasium.

1.2 Syfte och fragestallningar

Uppfodljningen syftar till att sammanstalla vilka erfarenheter som deltagandet i projektet och
arbetet med verktyget Tryggare Skola som finns i de fem skolor som deltog i projektet 2019.
Dartill kommer det att ske en analys av vilka upplevda effekter av arbetet som finns hos
skolorna som deltagit. Det kommer saledes att bade ske en helhetsbeddmning av
projektdeltagandet, men uppfoljningen kommer dven att se till vilka framgangsfaktorer som
finns i verktyget relaterat till de enskilda skolorna i projektet och hur arbetet kan utvecklas.

Utifran projektets upplagg, dar varje enskild skola har sin specifika handlingsplan, &r det svart
att leta efter samma effekter komparativt mellan skolorna, likadant kan arbetsprocesserna ha
sett lite olika ut, vilket det maste tas hansyn till i beddmningen av verktyget som helhet.
Uppféljningen kommer darfor att innefatta multipla datainsamlingar som analyseras bade
enskilt och komparativt, for att kunna bedéma erfarenheters forhallande till tre faktorer
process, praxis och koncept (jfr. Sahlin 2000:23ff).

| praktiken innebér detta att uppfoljningen forst kommer att analysera de erfarenheter som finns
kring arbetsprocesserna for att identifiera vilka mojliggérare och hinder som funnits i de
tvarsektoriella arbetsgrupperna pa en lokal niva (process). Darefter kommer det att genomforas
en uppfoljning av de enskilda skolornas arbete med handlingsplanerna och det konkreta
atgardsarbetet, dar projektets positiva effekt bedoms utifran ett samlat matt, grundat i
subjektiva skattningar av verksamheten och eleverna, dels fran konkreta genomférda
forandringar (praxis)?. Till sist kommer verktyget Tryggare Skola féljas upp i sin helhet med

2Har gér det att notera att det skett en forandring i syftesheskrivningen mellan ansékan och genomférandet. |
anstkan aterfinns skrivningen att “effekten beddms som positiv om minst hilften av de av de brotts- och
otrygghetsproblem”, vilket inte kunnat genomforas péa grund av att skolverksamheterna fatt ldgga om sina resurser
till foljd av Covid- 19 pandemin (se avsnitt 1.3).



fokus verktygets metodik, innehall och tillampbarhet (koncept). Forvisso &r det i praktiken
svart att sarskilja dessa olika delar, frdn varandra i ett samverkansprojekt kring
brottsforebyggande arbete, vilket gor att dessa sérskiljs analytiskt. Genom att studera processer,
praxis och koncept kommer uppféljningen att besvara foljande tre fragestallningar:

e Vad fungerar/verkar lovande i verktyget Tryggare Skola?
e Vad fungerar inte/ar mindre bra i verktyget?
e Vad kan utvecklas vidare i verktyget?

Som framkommer i syftesbeskrivningen, kommer uppféljningen av verktyget Tryggare Skola
ha fokus pa bade processer och effekter av arbetet, vilket kan verka lite oortodoxt. Argumentet
for att kombinera tva olika typer av uppfoljningsmetoder i studien, grundar sig i att genom att
folja implementerings- och arbetsprocesser i viss man retrospektivt, s& kommer utfallet
(resultatet eller effekten) att kunna, inte bara synliggoras, utan ocksa forstas och i relation till
verksamheternas lokala forutsattningar, unika arbetsprocesser samt val av atgarder.

1.3 Uppfoljningens forutsattningar

Uppfdljningen av Tryggare Skola genomfordes under ar 2021, vilket gjort att arbetet till viss
del har paverkats av pandemin. Framst marks detta i att verksamhetsrepresentanterna (fran
skolor och kommuner), inte har kunnat medverka i den omfattning som varit onskvard — pa
grund av andra atagande. Dartill, har pandemin &ven paverkat det konkreta atgardsarbetet i
skolverksamheterna under 20202021, vilket gor att verksamhetsrepresentanterna inte alltid
haft mojlighet att genomfora de atgarder som de tankt sig under tidsperioden, vilket paverkar
uppféljningens utfall i sin helhet.

1.4 Rapportens disposition

Rapporten bestar totalt av sex avsnitt. | det inledande avsnittet av rapporten presenteras kort
bakgrunden till uppféljningen, genom att i korthet presentera verktyget Tryggare Skola,
projektet i Blekinge samt uppfoljningens syfte, fragestallningar och forutsattningar. |
rapportens andra avsnitt presenteras uppfoljningen kontext i form av en forskningséversikt
kring otrygghet och brottsférekomst i skolmiljoer, foljt av en férdjupad genomgang av
verktyget Tryggare Skola och en presentation av de medverkande skolornas lokala
forutsattningar i form kommun- och skolspecifika forhallanden.

| det tredje avsnittet presenteras uppfoljningens teoretiska utgangspunkter, en kombination av
organisationsteoretiska och kriminologiska perspektiv. Det fjarde avsnittet diskuterar
genomfdrandet av studien, i form av redovisning av materialinsamling och metodovervagande.
Resultatet av uppfoljningen presenteras i avsnitt fem, vilket sedan foljs av en diskussion i
rapportens avslutande avsnitt.



2. Uppfdljningens kontext

Foljande avsnitt syftar till att 6versiktligt ge en bakgrundsbeskrivning till uppféljningen och
kontextualiserar den i relation till tidigare forskning, utformningen av verktyget Tryggare
Skola samt de lokala forutsattningarna for de deltagande skolorna. Forst sker en kort
sammanfattning av den tidigare forskningen kring brottsutsatthet och otrygghet i skolmiljcer.
Darefter, beskrivs verktyget Tryggare Skola i relation till teoretiska ansprak samt arbetssatt.
Till sist sker en sammanstallning av data pa kommun- och skolspecifikniva, for att fora ett
resonemang kring de deltagande skolornas lokala forutséattningar i projektet.

2.1 Tidigare forskning om brott och otrygghet i skolmiljéer

| saval skollagen som arbetsmiljolagen regleras fragor om trygghet och sakerhet i skolan.
Skollagen ger alla elever ratt till en trygg skolmiljo och fran och med forskoleklass raknas
skolan som en arbetsplats, vilket innebar att arbetsmiljlagens regler galler for saval personal
som elever. Fragor om trygghet och sakerhet i skolan omfattar en rad olika sammanhang som
involverar savél den fysiska som den psykosociala miljon. Det handlar om mycket olikartade
situationer: fran vardagliga fallskador pa skolgarden, till otrygghet och brott- och
hotsituationer. | fraga om trygghet, kommer oversikten av tidigare forskning att domineras av
kriminologiska perspektiv, men samtidigt har perspektiv fran socialt arbete och
folkhalsovetenskap integrerats, eftersom trygghetsfragan ar ett gransland mellan flera olika
discipliner.

Skolan forknippas framst med att vara en utbildningsinstitution, dar den &r den dominerande
institutionen for samhalleligt larande och genom utbildning formedlas kunskaper till i forsta
hand unga minniskor (Siljo 2000:206). Samtidigt &r skolan mer &n “bara” en
utbildningsinstitution, dar pagar dven ett socialt larande som Overskrider det som finns i
amnesbeskrivningar, larobdcker och veckoscheman. Inte minst ar detta knutet till skolan som
en social motesplats, i forsta hand mellan barn och unga i samma generation, men aven i
forhallande till professionella vuxna. Skolan ar en av fa arenor dar barn och ungdomar moéts
tvars 6ver olika bakgrundsforhallanden, dven om vidare samhéllsforhallande kan sla igenom
och skapa segregerade skolmiljéer (Gottfredsson 2001:1).

Skolhuset maste darfor, inom en begransad yta, skapa rum for allt fran larande och arbete till
lek och rekreation (de Laval 2017:5). Ett satt att hantera detta komplexa forhallande ar att
utforma skolhus avsedda for att stodja forvantade aktiviteter och situationer i skolmiljon, vilket
gor att utformningen kan vara dysfunktionell vid odnskade eller ovantade situationer
(Thodelius 2019). Utformningen ar &ven av betydelse for att skapa trygghet i skolmiljon och
kan aven indirekt eller direkt paverka forekomsten av brottssituationer i skolan (Fennely &
Perry 2014; Vagi m.fl. 2018; Wahab, Sakip & Zainol 2018).

| den nationella skolenké&ten (Skolenkaten VT 2020) framkommer att majoriteten av eleverna
i arskurs 9 upplever sig trygga i skolmiljon. 41% av niondeklassarna uppger att de helt och
hallet instammer i pastaendet att de &r trygga i skolan, ytterligare 38% tycker att pastaendet



stdimmer ganska bra. Variationen géllande trygghet ar emellertid stor mellan olika skolor i
landet, och det finns &ven en mycket stor variation mellan kénen?®.

Pojkar upplever sig i hdgre grad an flickor samt respondenter som definierar sig som annat kén
eller ej vill uppge kon i enkaten trygga i skolmiljon i skolenkaten. Skillnaden som finns i den
upplevda tryggheten mellan kénen kan forstas genom att flickor och pojkar upplever och
anvander miljoer pa olika satt samt exponeras for olika typer av oonskade situationer (jfr.
Ceccato 2012; Petterson 2021). Felson och Eckert (2018:330-332) lyfter till exempel fram att
flickor och kvinnor har fler negativa upplevelser i vardagen, eftersom de utsétts for handlingar,
som gar fran icke-konfrontiva till konfrontiva, samt fran icke-straffbara till straffbara
handlingar. Det kan till exempel handla om framlingar som visslar efter dem, framlingar som
“tafsar” i koer eller pa bussen till bekanta som kommenterar deras kroppar, ror vid dem, ger
sexuella inviter eller utsatter dem for sexuellt tvang.

Kénslan av trygghet kan forstds utifran tre olika aspekter: vilken typ av brott som personen
exponeras for, situationella resurser samt kognitiva eller mentala kartor. | fraga om exponering
och utsatthet for brott., gar det att se att flickor utsatts till exempel i hogre grad for sexuella
krankningar, pojkar utséatts daremot for mer vald i skolmiljéer, d&ven mobbningssituationer tar
sig olika uttryck, da pojkar ar mer utsatta for direkt mobbning och flickor indirekt (Eriksson
m.fl. 2002:80). Resurs begreppet, i relation till trygghet, avser inte bara ekonomiska resurser,
utan inkluderar dven fysiska, psykiska och sociala resurser, till exempel styrka, snabbhet,
mojligheter att fa hjalp i en utsatt situation (Sandstig 2010). Otrygghet uppstar nar en individ
bedémer att hens resurser inte racker till, for att till exempel kunna ta sig ur en situation pa
grund av att garningspersonen &r fysiskt starkare, att ingen ser och kan ingripa eller liknande.
Mentala kartor i sin tur, &r en process, dar kartor byggs utifran egna och andras erfarenheter av
en miljo. Dessa kartor blir végledande i vardagen, kring vilka platser som ar sdkra och vilka
som ska undvikas (Koskela & Pain 2010).

Upplevelsen av skolan som trygg &r aven nagot paradoxal, eftersom den nationella
skolundersokningen om brott (SUB) som genomfors av Brottsforebyggande radet (2020),
samtidigt visar att skolmiljon &r den vanligaste brottsplatsen for bade lindrig och grovre
misshandel for elever i arskurs 9. Andelen som utsatts for lindrig misshandel i skolmiljon har
okat bade bland flickor (fran 38% 2015 till drygt 47% 2019) och pojkar (fran drygt 58% till
65%). | en, nagot aldre studie fran 2003, framkommer att nagonstans mellan 7-20% av
skoleleverna har blivit offer for vald i skolan, och att cirka 25% av elever i de svenska skolorna
har bevittnat vald i skolmiljon (Svensson 2003:229).

Skolmiljon &ar ocksa den vanligaste platsen for fysiska och verbala krankningar. 70% av pojkar
i arskurs 9 som uppgett att de utsatts for fysiska sexuella krankningar anger att det &r i
skolmiljon det skett, motsvarande siffra for flickor 4r 20% (Bra& 2020)*. Flickors utsatthet for
sexuella kréankningar, & numerart hogre &n pojkars i skolmiljon, men procentuellt mindre till

3 Begreppet trygghet definieras inte heller i Skolenkaten, vilket kan paverka respondenternas svar, eftersom de
sjdlva maste tolka och definiera begreppet.

4 Daremot ar det numerart fler flickor an pojkar som utsétts for fysiska sexuella krankningar i skolan (SUB
2020)



foljd av att flickor exponeras och utsatts for sexuella krankningar pa fler arenor, jamfort med
pojkar (t.ex. i stadsmiljon, pa kollektivtrafiken, hemma hos vanner etc.).

| Friendsrapporten (2020) uppger dven 27% av flickorna i arskurs 6-9 och 16% av pojkarna,
att de har utsatts for krankningar, och cirka 7%, uppger att de ar utsatta for mobbning.
Mobbning, som &r ett svardefinierat begrepp, kan innefatta allt fran verbala eller icke-verbala
utfall, krankningar hot, ofredande till fysiskt vald, ror sig i granslandet mellan icke-brottsliga
och brottsliga handlingar (Farrington 1993; Munthe 2011:89ff). | den tidigare forskningen
framkommer bland annat att mobbning har flera konsekvenser, bland annat forsdmras
skolresultaten, 6kad risk for psykisk ohdlsa och 6kad suicidrisk (Kim & Leventhal 2008), vilket
gor mobbning till ett reellt folkhalsoproblem (Blosnich 2011).

Mobbning har &ven direkta konsekvenser i vardagen, som ror att undvika vissa miljéer och
aktiviteter. Bland flickor som utsatts for mobbning har drygt 34% uppgett att de hallit sig borta
fran skolan en hel dag, motsvarande siffra bland dem som inte utsatts for mobbning ar 4.2%.
Likadant uppger narmare 60% av pojkarna som utsatts for mobbning uppgav att de medvetet
undvikit vissa personer, motsvarande andel bland pojkar som inte utsatts for mobbning &r drygt
27% (Bra 2020).

Forutom de negativa effekter som brottsutsatthet och otrygghet har pa enskilda elever, i form
av forsamrade prestationer, psykisk ohalsa, ett lagt vélbefinnande och undvikande, s& paverkas
alla elever negativt av forekomsten av vald i skolmiljer. En studie visar att forekomsten av
vald har en negativ effekt pa samtliga elevers trygghet (Burdick-Will 2013), en annan att elever
som exponeras for vald forandrar sitt beteende och blir mer antingen mer aggressiva eller
undviker skolan i hdgre grad (Janozs m.fl. 2008). Vilket gor att vald bade har konsekvenser for
den enskilde och for skolan som helhet.

Fragan om otrygghet, och framfor allt brottsutsatthet, i skolmiljon &r aven forknippad med ett
stort morkertal. Alla incidenter fangas inte upp i vare sig statistik eller sjalvrapporteringar, och
det ar darfor svart att uttala sig kring omfattningen av problemet, d&ven om det finns indikationer
pa att svenska skolor har en storre problematik jamfort med andra lander i Norden. | PISA-
undersokningen 2018, framkommer att 7% av eleverna i arskurs 9 utsatts for fysiskt vald av
andra elever, 4% utsatts for hot samt 5% utsatts for stold eller skadegorelse (OECD 2019).

Vad ar det da som gor att problemen inte uppmarksammas och rapporteras i storre omfattning?
En anledning ar att incidenter i skolan sker i granslandet mellan lek och allvar, dar en situation
eskalerar (Farrington 1993), en annan &r att vuxna i skolmiljon inte regerar pa brottshandelser
pa ett konsekvent satt. | skolenkaten framkommer bland annat att bara 15% av eleverna i
arskurs 9 anser i hog grad att vuxna i skolan reagerar pa krankningar i skolmiljén (Skolenkéaten
VT 2020). Det forebyggande arbetet maste darfor inkludera olika perspektiv, fran personal- till
elevperspektiv for att ge en bild av vilka problem som férekommer i skolmiljon.

Att arbete forebyggande mot brottsutsatthet och otrygghet i skolmiljoerna, handlar darfér om
att arbeta utifran ett integrerat ramverk, dar olika aspekter av vald och otrygghet forebyggs
genom olika typer av strategier Att arbeta med mobbning kréver till exempel att bade
folkhalsoperspektivet (om mobbningens konsekvenser), strategier for socialt stod, vuxna som
ingriper och normklargérande samt platser analyseras och atgardas. Vald och hot mot larare,
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behéver en annan form av forebyggande strategier, baserad pa sociala och fysiska atgarder,
foraldrakontakt samt normklargérande och sanktioner. Egendomsbrott i skolmiljon kraver i sin
tur en tredje typ av atgarder (se bl.a Astor & Benbenishty 2019; Cohen 2021; Thodelius 2019).
For att kunna genomfora ett systematiskt arbete kring de férebyggande fragorna i
skolmiljoerna, kravs darfor att det bade ar tvarsektoriella och specifika — eftersom insatser i
skolmiljon maste rikta sig mot ett problem i taget, men med en samlad kompetens (jfr. Ekblom
2011).

2.2 Beskrivning av verktyget Tryggare Skola

Verktyget Tryggare Skola som utvecklades av Lénsstyrelsen Blekinge och Stiftelsen Tryggare
Sverige under 2019 syftar till att skapa trygga och brottsfria skolmiljder, genom att ge stod till
strukturerade arbetsprocesser och ett systematiskt forebyggande arbete. P4 en dvergripande
niva, kan verktyget beskrivas innefatta dels lagmassiga hanvisningar, dels teoretiska
utgangspunkter — vilket ligger till grund for metodiken och arbetsprocesserna.

Verktyget forankras i skollagen, som beskriver att skolmiljon ska préaglas av trygghet och
studier (kap. 5 83), att ordningsregler ska finnas pa varje skolenhet (kap. 5 §4) samt att
huvudmannen ska se till att det bedrivs ett malinriktat arbete mot krankningar (kap. 6 §6) och
se till att det genomfors atgarder for att forebygga och forhindra krankningar (kap.6 §7).
Verktyget Tryggare Skola beskrivs dven direkt bidra till att sakerstalla Forenta nationernas
(FN) globala mal for hallbar utveckling ar 2030.

Genom att arbeta utifran konceptet Tryggare Skola skapas forutsattningar att direkt och indirekt
genomfora insatser kopplade till foljande av FN:s globala mal: mal 4 (god utbildning for alla),
mal 5 (jamstalldhet), mal 10 (minskad ojamlikhet) samt mal 16 (fredliga och inkluderade
samhéllen). Dartill knyter verktyget an till Barnkonventionen, vilket synliggors i praktiken,
genom att bade personal och elever fran skolan deltar i processen for att sékerstélla skolbarns
rattigheter enligt barnkonventionen.

De teoretiska utgangspunkterna i verktyget bygger pa en kombination av fem olika teorier, som
gemensamt belyser vikten av rutiner, platser och den fysiska miljon, namligen:

1. Rutinaktivitetsteorin, som tar sin utgangspunkt i att brott uppstar nar tre element
sammanfaller:1) En motiverad géarningsperson, 2) Ett lampligt objekt samt 3) En avsaknad av
kapabla véktare. Déar ett brottsférebyggande arbete kan inrikta sig pa att antingen fa farre
motiverade forovare, minska de lampliga objekten eller stiarka de kapabla vaktarna (Cohen &
Felson 1979).

2. Broken windows, som nagot forenklat kan beskrivas vara en teoretisk inriktning inom
kontroll- och tillfallesteorin som beskriver hur oordning kan eskalera till brottslighet (Wilson
& Kelling 1982). | Broken Windows framhalls vikten av att aterstélla ordning, till exempel
genom att laga trasiga rutor, klottersanera eller renovera — for att inte trigga igadng annu mer
oonskat beteende pa platsen och/eller skapa en otrygghet eller undvikande av platsen.

3. Forekomsten av sa kallade hotspots (heta platser), ar platser med en hdg koncentration av
antingen brott eller otrygghet (Sherman 1995). Hotspots ar ett begrepp som innefattar en
forstaelse for att brott eller otrygghet inte uppstar randomiserat i en miljo, utan koncentreras
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rumsligt, antingen till foljd av platsspecifika egenskaper eller pa grund av spatio-temporala
faktorer, i form av tidsméassiga faktorer som paverkar platsen, till exempel hur skolgarden
anvénds efter skoltid.

4. Placemaking, kan beskrivas som en process av medskapande, dér relationen mellan platsen
och platsens anvéandare forstarks genom anpassning av platsen. Placemaking, ar ofta en
metodologisk ingang for att arbeta med det urbana rummet, men i Tryggare Skola, verkar det
ha anpassats till elevdialoger och inkluderingen av elevperspektivet — dar platsens utformning
inte bara ska stotta 6nskade aktiviteter, utan &ven vara véardeskapande.

5. Prospect, refuge, escape, &r tre begrepp som har sitt ursprung i tillfallighetsteorierna, dar en
plats med dessa tre specifika exteritrer skapar otrygga platser, genom att de ger férévare en
tillgang till platsen, genom viss slutenhet (refuge), samtidigt som offren far begransade
Oppenhet (prospect) och flyktmajligheter (escape). (Fisher & Nazar 1992).

Utifran de teoretiska utgangspunkterna, gar det att se att verktyget definierar det forebyggande
arbetet ur ett Overvégande situationellt perspektiv, dar det handlar om att foérandra
situationsdynamiken som leder till brott och/eller otrygghet. Lite forenklat, kan det s&gas att
verktyget inte riktar in sig pa att besvara frdgan varfor personer begar brott, utan istallet
besvarar fragan om var och nar uppstar brott och otrygghet (jfr. Braga & Clarke 2014).

Vad innebédr da detta i praktiken? Arbetet med Tryggare Skola inleds med att det tillsétts
tvarsektoriella arbetsgrupper for de enskilda skolorna, dar arbetsgruppen &ven inkluderar en
elevrepresentant. Arbetsgruppernas sammansattning kan variera, men det centrala ar att den
fangar upp aktorer kan hjalpa och stotta skolan i framtagandet av atgarder, till exempel teknisk
forvaltning, kommunpolisen samt representanter for fritidsverksamhet.

Nar arbetsgruppen ar tillsatt, sa gors det en gemensam tidsplan for arbetet och deltagarna ska
genomga en utbildning kring verktyget. Arbetsprocessen bestar darefter av sex olika moment:

1) Genomgang av statistik, dar det rekommenderas att relevanta datamaterial for analys ar
skolan och huvudmannens egna enkéater, kommunala trygghetsundersokningar samt
Skolinspektionens skolenkat.

2) Genomforande av fokusgruppsintervju: dar syftet ar identifiera fokusomraden for framtida
insatser genom att samla in personalens tankar kring situationen pa skolan, samt vilka
mdjligheter och begransningar som finns géllande det forebyggande arbetet.

3) Genomférande av elevdialog: vilket syftar till att identifiera fokusomraden for framtida
insatser genom att samla in elevernas tankar kring situationen pa skolan, samt vilka mojligheter
och begransningar som finns gallande det foérebyggande arbetet

4) Genomgang av styrdokument: syftar till att ta reda pa hur skolan arbetar brottsforebyggande
och trygghetsskapande, samt om dokumenten végleder i det avseendet for att identifiera
fokusomraden for framtida insatser. Det kan till exempel handla om: plan mot diskriminering
och  kréankande  behandling,  ordningsregler/trivselregler,  rastvardsschema  och
konsekvenstrappa.



5) Genomférande av trygghetsbesiktning: Momentet bestar av tre olika besiktningar, en pa
formiddagen, en pa eftermiddagen samt en pa kvallstid och syftar till att ta reda pa hur den
fysiska miljon pa skolan ar planerad och om den stéttar forutsattningarna for att skolan ska vara
séker och trygg.

6) Framtagande av handlingsplan: grundar sig pa en analys av de fem tidigare
kartlaggningsmomenten och de fokusomraden som identifierats. Handlingsplanen ska
innehdlla sju punkter, 1) problembild och orsaksanalys, 2) mal, 3) atgard, 4) ansvar for
atgardens genomfdrande, 5) nar atgarden ska vara klar, 6) uppfdljning samt 7) oOvriga
kommentarer.

Momenten genomfdrs av en eller flera aktorer i arbetsgruppen, utifran deras
lamplighet/kunskap inom omradet, det finns inga rekommendationer kring vilken tid pa aret
som momenten bor genomféras, utan det viktiga ar att arbetet integreras i skolan och
huvudmannens befintliga verksamhet. Verktyget ar dven utformat sa att kartlaggningen ska
kunna genomforas och foljas upp arligen, vilket gor att det ar en iterativ arbetsprocess, dar bade
uppfoljning och revidering ingar som en naturlig del och inte blir en ad-hoc 16sning.

2.3 Lokala forutsattningar for de medverkande skolorna

Uppfodljningen av verktyget Tryggare Skola och resultatet &r dock inte bara beroende av hur
arbetet har genomforts, utan &ven av den lokala kontexten (Tilley 2009). Bjorgo (2015:19)
lyfter bland annat fram att resultatet av en atgard, ar beroende av bade den identifierade
mekanismen i problemet och kontexten, det vill siga en atgard kan vara vél definierad — men
anda fallera till f6ljd av kontexten den implementeras i.

| den lokala kontexten kring uppféljningen av verktyget Tryggare Skola kan tre faktorer
paverka utfallet, namligen aktorernas erfarenhet, de kontextuella forutsattningar samt de
specifika enhetsforhallandena.

- FOr det forsta kan aktorernas tidigare erfarenheter av Tryggare Skola paverka
nuvarande forvantningar samt uppfattningar om resultat och malbilder.

- For det andra kan den kommunala kontexten, i form av strukturella forhallanden
paverka resultaten, eftersom det indirekt eller direkt kan paverka majligheten att arbeta
med riktade atgarder i enskilda skolor (t.ex. i form av ekonomiska resurser)

- For det tredje, kan dven den enskilda skolverksamhet och skolférhallande paverka
utvarderingen, eftersom den enskilda skolan kan ses som ett mikrosamhalle i sig. Detta
eftersom enskilda skolan bade kan ha mer eller mindre kriminogena forutsattningar (i
form av vuxennérvaro, elevantal och elevsammanséttning) samt att skolan ar ett resultat
av graden av social (des-)organisation och stabilitet som eleverna for med sig in i
skolverksamheten (i form av studiemotivation, studievana etcetera).

Genom att kombinera olika typer av kvalitativt och kvantitativt data hamtat fran Lansstyrelsen
Blekinges tidigare uppfoljning av Tryggare Skola samt deskriptivt data fran SCB, KOLADA
och SIRIS gar det att gora en bild av vad de enskilda skolorna har med sig in i utvarderingen
pé& olika nivaer. Aven om den bilden inte speglar den egentliga komplexiteten som finns i
skolans vardagsliv, sa kan den tentativt peka mot forklaringar till kommande utfall och



identifiera majliggorare eller hinder for att uppna en trygg och séker skolmiljo som ligger
utanfor projektet i sig.

| den tidigare uppféljningen av Tryggare Skola (Lansstyrelsen Blekinge 2020) framkommer en
mycket positiv bild av projektet. Majoriteten av deltagarna i uppféljningen anser att Tryggare
Skola har bidragit till ett tydligt och strukturerat arbetssatt for att jobba med trygghet och
sakerhet i skolmiljon. Dartill har arbetssattets olika delar fungerat bra och fatt positiv feedback,
och inga enskilda delar av arbetsmetodiken har fatt negativ kritik, utan metoden verkar fungera
val i de fem skolor som tagit del av den i Blekinge. De problem som framkommer &r istéllet
forknippade med projektorganisation (struktur), faktorer pa kommunal niva som till exempel
ekonomiska mojligheter att genomfora forandringar eller globala faktorer som att arbetet
paverkats negativt av Covid-19 pandemin (tabell 1).

Tabell 1: Summering av uppfoéljningen (Kélla: Lansstyrelsen Blekinge 2020)

Betyg arbets- Mal Maluppfyllelse 2020 Hinder for  Mojliggorare for
processen mal- maluppfyllelse
(skala 0-10) uppfyllelse
Olofstrom 7 Tydliggéra  Minskat klotter, Ekonomi Tydliga mal och bra
problem belysning nattetid, underlag
elevpéverkan rérande
trygghet
Karls- 7 Okade Arbetat med rastvakter Ekonomi Underlag som kan
krona trygghet och rastaktiviteter, anser ha effekt pa
elever och  att alla mal inte ar framtida insatser
personal realistiska utifran

forvantningar och
forutsattningar
Karlshamn 8 Okade Genererat en forstarkt
trygghet kunskap kring trygghet
elever och  och sékerhet for rektor
personal pa skolan, samt att fokus
har dkat pa negligerade
omraden inom

Handlingsplanen

trygghetsarbetet

Ronneby 8 Okade Minskad skadegorelse - Okad medvetenhet
trygghet och 6kad belysning hos personal samt
elever och formaga att belysa
personal problem snabbare

Solvesborg 8 Oka Skolan ser dock en Covid-19 Genererat 6kad
trygghet minskning fran forra energi i de aktuella
och lasérets statistik fragorna och battre
studiero angaende brott. tydlighet i skolans

likabehandlings-
plan, samt 6kade
ekonomiska
resurser for att gora
fysiska atgarder
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Déremot, gors det inga reflektioner i uppféljningen om relationen mellan den kommunala eller
lokala kontexten och skolan, med undantag for de respondenter som just lyfter ekonomins
betydelse, vilket kan verka lite underligt med tanke pa att tidigare forskning ofta lyfter
relationen mellan grannskapet och (o)trygghet/brottsutsatthet i skolmiljoer. Aven om
forskningen inte &r helt enig om det &r sa att brott i narmiljon korrelerar med brott i skolmiljon
(Lawrence 1988) eller om forekomsten av skolor genererar brott i grannskapet (Willits, Broidy
& Denman 2013), sa ar forhallandet och spanningen mellan skolan och narmiljon intressant.

Att analysera grannskapet i sig skulle vara intressant, framst for att forsta spanningen mellan
grannskap och skola, men den typen av analyser forsvaras dels pa brist pa data, dels pa grund
av det fria skolvalet. Elevernas demografiska bakgrundsfaktorer, rutiner och erfarenheter
behéver inte Gverensstamma med grannskapet i stort, vilket férsvarar en analys av
grannskapseffekter. Istallet kommer fokus ligga pa kommunens strukturella forhallanden (som
ett matt pa resursmojligheter) samt den enskilda skolan forutséttningar (i form av kapabelt
vaktarskap, elevsammanséttning, grad av motivation samt skyddsfaktorer).

| tabell 2 finns en sammanstéllning dar det gar att jamfara de fem olika kommunernas specifika
kontext i relation till andel arbetslésa, MMI samt andel invanare mellan 0-19 ar som lever i
ekonomiskt utsatta hushall. Rent hypotetiskt gar det att anta att pa en individniva for barn och
unga som lever under samre socioekonomiska férhallande (i form av arbetsléshet, relativ
deprivation och/eller ekonomisk utsatthet), dels kan uppleva en stérre hoppléshet infor
framtiden (vilket gor att de inte a motiverade i skolarbetet), dels skapar ojamlika
forutsattningar for att fa stod och hjalp med skolarbetet — vilket skapar potentiella konflikter i
skolmiljon. P& en kommunal- eller skolniva gar det dven att anta att en hdg andel arbetsloshet
eller liknande paverkar hur resurser fordelas till de olika verksamheterna, dar skolors
atgardsarbete kan bli bortprioriterat i jamforelse med andra insatser riktade mot barn och unga.
Aven ett omvéant forhallande kan forekomma, det vill séga att skolan far mer resurser just p&
grund av att kommunen bedémer att det ar ett satt att minska sarbarheten.

Tabell 2: Skolornas kontextuella forutséttningar. (Data fran 2020, hamtat frAn SCB och KOLADA)

Andel arbetslosa  Skillnad mellan median- och Andel invanare 0-19 &r som
i procent medelinkomst (MMI pa lever i ekonomiskt utsatta
arsinkomst) * hushall i procent

Olofstrom 11 8321 6

Karlskrona 8.6 3000 7.7

Karlshamn 10.6 1000 8.7

Ronneby 8.6 7000 13.1

Sélvesborg 8.6 0 7.3

* MMI anvénds som matt pa relativ deprivation, dvs hur individer kan skatta sina egna resurser i jamférelse med
andra, dar ett matt narmare 0 visar pa en Iag relativ deprivation och ju hogre siffran &r, desto storre grad av
relativ deprivation férekommer.

| tabell 3, sammanstalls nagra av de faktorer pa en skolniva som skulle kunna bidra till utfallet
av arbetet med verktyget Tryggare Skola, namligen l&arartathet, lararkompetens,
elevsammansattning samt foraldrars utbildningsbakgrund.
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Tabell 3: Skolspecifika faktorer som kan forklara utfallet (Kéalla: SIRI 2020).

Larartathet Elevantal Elev- Elev- Andel elever Andel
(elever per sammansattning sammansattning med foraldrar  larare med
larare) (kén, andel (andel elever med hégskole-
pojkar) med utlandsk eftergymnasial- pedagogisk
bakgrund) utbildning examen
Vilboksskolan, 9.7 225 54 52 42 74.6
Olofstrom
Tullskolan F-6, 10.7 193 59 70 56 96.7
Karlskrona
Osterslattsskolan, 9.9 314 51 33 61 89.6
Karlshamn
Kallingeskolan 10.1 385 52 30 40 57.5
7-9, Ronneby
Bokelundsskolan  10.2 333 53 17 56 77

H, Sélvesborg

De skolspecifika faktorerna ar av betydelse, med tanke pa att skolor alltid har, ur ett
rutinaktivitetsteoretiskt perspektiv, forutsattningar att vara kriminogena platser - framforallt for
att skolor mojliggor dagliga méten mellan potentiella forévare och potentiella offer. Samtidigt
ar det kapabla véktarskapet i skolmiljén ofta begransat och beroende av skolans resurser i form
av till exempel larartathet och vuxennérvaro (jfr. Willits, Broidy & Denman 2013). | skolor
som rymmer en storre variation av elevgrupper/arskurser, kan dven véaktarskapet och
framforallt anpassning av platser forsvaras, eftersom det kan vara svart att balansera mellan
vuxennarvaro och vuxenfrihet (vilket ar viktigt for elever pd hogstadier) samtidigt som de
yngre eleverna behéver en storre vuxennarvaro. Det blir d&ven svart att anpassa en skolgard, sa
den kan uppfylla flera aldersgruppers behov.

Skolmiljon kan &ven forstas ur ett social desorganisationsteoretiska perspektiv, dar stabilitet
och homogenitet kan forstas som faktorer som gynnar till exempel studiero och
studiemotivation, vilket gor att elevsammanséattningen, motivationen att studera fran foraldrar
och larare samt uppfyllanden av forvéntat socialt beteende i skolmiljén i relationen elev/elev
och elev/vuxen (dvs. skolans sociala kultur), kan ses vara definierad av de elever och personal
som befinner sig i verksamheten i stunden.

2.4 Uppsummerande reflektioner

| 6versikten av tidigare forskning framgar att skolan i sig ar en social hybrid, skolhuset ska inte
bara ge forutsattningar och stotta den pedagogiska verksamheten, utan dven stotta personalens
och elevernas arbetsmiljo samt stotta sociala relationer. Skolan &r inte bara en pedagogisk
motesplats, utan dven en social motesplats. Skolan och skolhuset kan &ven ses som en
kriminogen plats, i relation till att det ar en plats dar det bade sker brott och det finns en
otrygghet. Detta kan dels svara ett resultat av att skolhuset i forsta hand &r utformat for att stétta
avsedda aktiviteter, vilket gor det sarbart vid icke-avsedda aktiviteter. Dels kan det bero pa att
skolan &r en tvingande rutinaktivitet, d&r utsatta barn och unga sallan kan undvika
konfrontationer, samtidigt som det &r en plats for frestelser och/eller provokationer i form av
heta platser, heta tider och heta objekt.
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| verktyget Tryggare Skolas teoretiska ramverk integreras ovanstaende forklaringsmodeller,
vilket gor att det finns en mojlighet att med stod av verktyget adressera specifika orsaker eller
mekanismer i de enskilda skolornas problembild. Vilket i sin tur ger forutsattningar for ett gott
forebyggande arbete. Daremot for att arbeta med verktyget krévs det att skolorna foljer den
systematik som verktyget beskriver, samt arbetar inkluderande och i samverkan, nagot som
kraver langsiktighet och uthallighet i det forebyggande arbetet.

Verktyget bygger aven pa att de enskilda skolorna ges mojlighet att implementera de atgarder
som de enskilda skolorna skriver i sina handlingsplaner — vilket till stor del ar beroende av de
lokala forutsattningarna i den enskilda kommunen. | den uppfoljning som Lé&nsstyrelsen i
Blekinge genomfdrde 2020, framkommer att de deltagande skolorna var ndjda med verktyget
i form av arbetsprocesser, men att just implementeringsfasen var problematisk — bade i relation
till ekonomiska forutsattningar och till pandemisituationen. De kontextuella forutsattningarna
mellan de olika skolorna som deltagit i Tryggare Skola i Blekinge varierar aven mycket, inte
bara pa skolnivd — utan dven pa aggregerad kommunniva, vilket tentativt kan paverka
efterfoljsamheten av handlingsplanerna, implementeringen samt utfallet av atgarderna.

3. Teoretiska utgangspunkter

Som framgar i avsnittet kring uppféljningens kontext ar det viktigt att ha forstaelse for bade
verktyget Tryggare Skolas uppbyggnad och systematik, samt ha forstaelse for kontextuella
likneter och skillnader hos de deltagande skolorna. For att kunna integrera bada dessa
perspektiv i utvarderingen har ett teoretiskt ramverk utformats. Det teoretiska ramverket for
uppfdljningen utgar fran perspektiv pd relationen mellan organisationer och samverkan
(processer), atgards- och det lokala arbetsgruppernas uppféljningsarbete (praxis) samt
verktygets teoretiska grunder och tillampbarhet for verksamheternas brottsférebyggande arbete
(koncept).

3.1 Organisering, organisationer och samverkan

Verktyget Tryggare Skola foljer en systematisk arbetsprocess, uppdelad i sex steg, dar
tvarsektoriella arbetsgrupper arbetar med fragorna i samverkan. Samverkan blir darfor en
central ingang i arbetsprocesserna och i det efterfoljande atgéardsarbetet. For att kunna félja upp
dessa processer behovs teoretiska perspektiv pa relationen mellan organisatoriska
forutsattningar och samverkansfragor.

Samverkan, definieras enligt Lindberg (2009) som en systematisk och gransoverskridande
arbetsprocess som har ett specifikt gransobjekt. Att samverka ar i de flesta fall svart, eftersom
det &r en interaktionsprocess, som behover organiseras kring ett gemensamt mal (gransobjekt)
och det gemensamma malet beh6ver dven pavisa aktorernas 6msesidiga beroende av varandra.
Lindberg (2009) pekar ut att en framgangsfaktor i relation till samverkan &r att den enskilde
har fatt tydliga mandat fran organisationen, att den enskilde kéanner stod fran organisationen,
att organisationen tillfor tillrackliga resurser — i form av tid, pengar, personal — for att
mojliggora samverkan, samt att samverkan grundar sig pa en tydlig ansvarsfordelning mellan
de olika aktorerna.

Att arbeta i tvarsektoriell samverkan i brottsforebyggande projekt &r inget nytt (Ceccato &
Dolmen 2013), men forknippat med vissa svarigheter. Tidigare forskning identifierar
problemen med att mata samverkans effekt pa de brottsforebyggande insatserna (Torfing,
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Hagendom Krogh & Ejnaes 2020), samverkan kan aven leda till en forlorad differentiering
mellan verksamheter samt risker med att for manga idéer, for manga projekt samt risken att
nagot bara gors utan att foregas av ordentliga analyser (Wikstrém 2007). Torfing med kollegor
(2020) Iyfter fram att det finns bade konceptuella och metodologiska utmaningar pa omradet.
Vilket gor att den tidigare forskningen kring samverkans betydelse &r inkonsekvent och bitvis
saknas, samtidigt som mer och mer brottférebyggande arbete sker i samverkan (Torfing m.fl.
2020; Johansson 2014).

Samverkansfragor och samverkan inom och mellan organisationer kan dven upplevas som
problematiska i det interna arbetet. Organisationer Overlever ofta genom differentiering
(Luhmann & Barett 2018), det vill sédga att varje organisation ar “’specialist” pa sitt omrade och
skiljer sig fran narliggande organisationer: Polisen gor inte samma sak som Socialtjansten, och
inte heller samma sak som kommunens brottsférebyggare. Men nér de ska samverka behover
organisationerna forhalla sig till ett nddvandigt variationsbehov. Organisationerna behéver
kunna respondera pa inflodet bade inat och utat, for att undvika att bryter samman (jfr. Weick
& Sutcliffe 2007:113). Vilket gor att samverkan bade integrerar och for verksamheter narmare
varandra, men samtidigt riskerar olikheterna och gransdragningarna att aterkomma nar
“karnverksamheten’ hotas.

Wikstrom (2007) i sin tur, lyfter fragan kring varfor det ar svart att fa till det brottsforebyggande
arbetet, initiera samverkan och hitta effektiva atgarder. Svaret, enligt Wikstrom ligger i sex
falluckor i det brottsforebyggande arbetet. Den forsta falluckan &r att man har for brattom, det
finns inte tid for kartlaggning, orsaksanalys eller utformning av atgarder. Den andra falluckan
ror ingangen eller instéllningen till brottsforebyggande arbete, det blir ibland mer viktigt att
nagot gors och inte vad som gors.

Det brottsforebyggande arbetet kan aven praglas av for manga idéer, for manga forslag och
otydlig ansvarsfordelning och/eller svarigheter att implementera atgarderna. Det finns dven en
risk att organisationer & med i for manga sammanhang/projekt — vilket leder till att resurserna
smetas ut och att inget blir genomfort helt och hallet. Det brottsforebyggande arbetet kan aven
vara allt for reaktivt, det vill sdga att det blir dagens problem som adresseras och att arbetet
brister i langsiktighet. Den sista falluckan Wikstrom definierar ar nog &ven den viktigaste,
namligen att fundamentala mekanismer i brottsakten asidosétts — vilket leder till att atgarderna
i manga fall blir illa koordinerade i relation till det specifika brottsproblemet.

Samverkan och det brottsférebyggande arbetet maste fa ta tid, vara langsiktigt och systematisk
samt inkludera de aktorer som dels ar berérda av problemet, dels de aktérer som kan vara med
och implementera atgarderna. Processen i arbetet bor darfor innehalla tre olika delmal, det
forsta delmalet handlar om att initiera samverkan utifran identifierad problembild (vem/vilka
och varfor). Det andra om att definiera gransobjektet/skapa en gemensam mening med
samverkan (vad) och det tredje &r att systematiskt identifiera orsaker till problemet, problemets
mekanismer och vilka atgarder som kan riktas mot mekanismerna (jfr. Ekblom 2011; Wikstrom
2007). Det gar sa att sdga inte att samverka for samverkans skull, eller ha en fast
samverkansgrupp” for alla brottsproblem — utan samverkan maste ske lokalt och
kontextualiseras (jfr. Losic 2018).

3.2 Atgardsarbetet
| verktyget Tryggare Skola adresseras vikten av att arbeta med teoretiska forklaringar baserade
pa att brott och otrygghet uppstar i specifika situationer, dar individen interagerar med sin
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skolmilj6. Det ar saledes brottets- eller otrygghetens forgrundsfaktorer (orsaker) som
analyseras med stdd av verktyget och inte individuella bakgrundsfaktorer (orsakernas orsak).
En orsaksmekanism kan beskrivas som en process eller forgrundsfaktor i situationen, dér en
(eller flera) individ(er) interagerar i tid och rum, och brott och otrygghet &r sé att séga alltid
situationerade och har en direkt orsakspaverkan pa situationens utfall (Wikstrom, 2004; 2005;
2006).

| linje med verktygets teoretiska ramverk, kommer uppfoljningen att utgd fran ett
rutinaktivitetsperspektiv och perspektiv fran den platsbaserad kriminologi, for att analyser hur
de implementerade atgarderna och/eller identifierade losningarna i handlingsplanerna
korrelerar med de identifierade orsakerna. Det vill sdga, riktar sig atgarden mot det
identifierade problemet och i sa fall mot vilken mekanism?

| korthet utgar rutinaktivitetsperspektivet fran att brott eller otrygghet. uppstar nar tre element
sammanfaller, en motiverad garningsperson, ett lampligt offer eller objekt samt avsaknaden av
social kontroll i form av kapabla vaktare (Cohen & Felson 1979). Begreppet kapabla vaktare
innefattar bestar i sin tur tre olika typer av informell eller formell social kontroll med olika
funktion (Felson 1995; Clarke & Eck 2005). Dessa tre &r:

- Beskyddare (guardian) ar atgarder eller personer som skyddar lampliga eller sarbara
offer eller brottsobjekt. Dér det i en skola kan rdra sig om att omgivningen inte reagerar
pa till exempel mobbning, krankningar eller vald eller att det finns en avsaknad av
personer i miljon (rastvardar, vuxna eller liknande).

- Overvakare (handler) ar den kontrollfunktion som riktas mot den motiverade
garningspersonen. | skolmiljén skulle det till exempel kunna réra sig om att personer
inte kan rora sig fritt i skolan utan att bli ifragasatta eller att Gvervakning av entréer
forsvaras av byggnadens utformning.

- Platsforvaltare/kontrollansvariga (manager) ar personer som tar ansvar for platsen och
pa sa satt forvarar uppkomsten av en negativ situation, skolmiljon kan till exempel ha
ett daligt skalskydd, vara nedgangen eller ha en brist pa forvaltning.

| verktyget Tryggare Skola inkluderas &ven Broken Window-teorin (Wilson & Kelling 1982),
begreppet hot spots samt teorier kring platsens betydelse for brott och otrygghet (placemeking
samt prospect, refuge, escape). Gemensamt for dessa teorier &r att de studerar vilka tillfallen
och faktorer som paverkar upplevelsen av brott och otrygghet, men de férklarar inte varfor
individer ser brott som ett handlingsalternativ i situationen.

Forutom att vara ett stod i det konkreta atgardsarbetet, bygger verktyget Tryggare Skola pa en
systematik i relation till uppféljning samt revidering av handlingsplaner pa arlig basis.
Verktyget gar att beskriva som en iterativ arbetsprocess, vilket gor att uppfoljningen éven
kommer att vara intresserad av graden av foljsamhet, det vill séga om utvardering av atgarder
och/eller revidering av handlingsplaner har genomforts pa det séatt som verktyget Tryggare
Skola beskriver.

3.2 Verktygets uppbyggnad och tillampbarhet i praktiken

Verktyget Tryggare Skola, som bygger pa en solid teoretisk grund, behover”dversittas™ for att
vara tillampbart. Lum och Koper (2017) myntar begreppet translational criminology, for att
beskriva dversattningsprocessen mellan teori och praktik, inte som envagskommunikation,
utan som en tvavagskommunikation. Lum och Koper menar att det kunskapsbaserade arbetet
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inte enbart gar fran teori till praktik, utan &ven att beskrivningen av praktiska
verksamhetsproblem och erfarenheter kan utveckla forskningen och/eller metoderna.

| verktyget Tryggare Skola finns flera aspekter som paminner om translational criminology,
till exempel lokala arbetsgrupper, skolspecifika handlingsplaner och inkludering av
elevperspektivet parallellt med ett teoretiskt ramverk. Samtidigt ar verktygets utformning
ingen garanti for att verktyget ar tillampbart i sin helhet. Det ar darfor viktigt att studera vad
eller vilka delar som upplevs vara mer tillampbara samt vilka som upplevs svarare for
verksamheterna att implementera.

| relation till verktygets uppbyggnad och tillampbarhet, behdver dven forstaelsen for vad en
brottsforebyggande och/eller trygghetsframjande insats ar belysas. En atgard i sig paverkar inte
brotts- eller trygghetsproblem, utan de behéver riktas mot en mekanism i en bestamd situation
for att ge ett resultat (Bjorgo 2015:19). | verktyget Tryggare Skola tydliggors detta i det
systematiska arbetet med kartlaggning, orsaksanalys och utformning av handlingsplan.

Arbetet med verktyget Tryggare Skola, kan alltsa beskrivas som ett langsiktigt och iterativt
arbete, dar samverkan ska ske over till, handlingsplanerna foljas upp och revideras, vilket gor
att vissa effekter av arbetet kan vara omedelbara, andra synas 6ver tid och vissa kan forandras
over tid (jfr. Sahlin 2000:127). Skolverksamheten ar dartill en verksamhet i standig férandring.
Elster (1998) lyfter fram att det finns ett inbyggt problem med de férebyggande koncepten som
inkluderar sociala mekanismer, bland annat att det sociala livet bestar av flera mekanismer som
verkar i olika riktningar och ibland motverkar varandra och ibland forstarker varandra. Detta
gor det svart att sakerstélla nettoeffekter och utfall, eftersom effekterna av atgarderna kan vara
beroende av kontexten eller personliga dispositioner hos de som atgarderna riktar sig mot.
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4. Genomforande av uppfoljningen

Som beskrevs i inledningen till rapporten genomfordes uppfoljningen av verktyget Tryggare
Skola i Blekinge av en extern forskare, Charlotta Thodelius, med stéd av Annie Lees och Ida
Karlsson fran Lansstyrelsen Blekinge och Marika Haug, Stiftelsen Tryggare Sverige.
Materialinsamlingen har skett via multipla datainsamlingar, dar bade kvantitativt och
kvalitativt material samlades in i omgangar under mars — december 2021. Uppféljningens
material bestar aven av bade primar- och sekundarmaterial, det vill sdga bade material som
samlats in for uppfoljningen i sig och material som insamlats och/eller producerats for annat
syfte, men som i uppféljningen re-analyserats och kontrasterats mot primarmaterialet.

| tabell 4, redovisas hur projektet har genomfort tidsmassigt genomférande utifran sa kallade
arbetspaket (WP), dar ett arbetspaket ror en eller flera aspekter av uppfoljningens innehall .

De arbetspaket som ingatt ar foljande:
WP1: Uppfoljning av trygghetsbesiktning (Marika Haug) samt re-analys (Charlotta Thodelius)

WP2: Enkatutformning baserat pa det material som finns i forstudie, uppféljning och kunskapsoversikt
(Charlotta Thodelius)

WP3: Enkatanalys (Charlotta Thodelius)

WP4: Insamling av kompletterande statistik (t.ex. demografiska variabler, enhetsdata kring larartathet,
skolenkaten mm.) — dvs. kontextualisera enheterna (Charlotta Thodelius)

WP5: Intervjuer med personal samt transkribering och analys (Charlotta Thodelius)

WP6: Elevdialoger, utformning samt transkribering och analys (Charlotta Thodelius, Annie Lees och
Ida Karlsson)

WP7: Komparativ analys av de olika insamlingarnas resultat (Charlotta Thodelius)
WP8: Litteraturoversikt samt genomgang av kunskapsoversikt (Charlotta Thodelius)
WP9: Arbete med slutrapporten (Charlotta Thodelius)

WP10: Avstdmningsmoten/underhandsdragningar (Charlotta Thodelius, Annie Lees, Ida Karlsson och
Marika Haug)

Vid arbetets avstdamningsmoten och underhandsdragningar, deltog Annie Lees och Ida
Karlsson (Lénsstyrelsen Blekinge) samt Marika Haug (Stiftelsen Tryggare Sverige) i nagot
olika utstrackning, beroende pa vad som skulle diskuteras. Diskussionernas syfte var att 6ka
studiens validitet genom att diskutera oklarheter, dar de genom sin kunskap om kontexten,
verksamheterna och/eller verktyget kunde bidra till fortydliganden. For att 6ka validiteten
ytterligare, med tanke pa att studien bygger pa ett fa antal enheter (fem skolor), fick
informanterna ta del av intervjustudiens resultat samt rektorerna fick ta del av elevdialogerna,
for att fa en mojlighet att fortydliga, korrigera och ge synpunkter, vilka sedan integrerades i
den slutgiltiga versionen av rapporten. Aven Stiftelsen Tryggare Sverige, fick mojlighet att lasa
igenom och kommentera rapporten, innan den slutgiltiga versionen fardigstélldes under
februari 2022.
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Tabell 4: Tidsplan och genomférande av utvarderingen.

Mars April Maj Juni Juli 2021 Augusti September Oktober November | December | Januari
2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021 2022
WP1 Re-analys Re-analys
(CT (CT
WP2
WP3
WP4
WP5
WP8
WP9

B
I e




4.1 Material och materialinsamling

Eftersom uppféljningens urval bestar av enbart fem skolor, bygger materialinsamlingen pa bade
primar- och sekundarmaterial samt material fran flera olika kallor for att starka validiteten i
uppfoljningen. Primarmaterialet, har insamlats i syfte att félja upp och samla in erfarenheter av
arbetet med Tryggare Skola, i form av enkater, intervjuer och elevdialoger. Sekundérmaterialet,
som legat till grund for en dokumentanalys, har bestatt av skolornas handlingsplaner, planer
mot  diskriminering och krdnkande behandling, Stiftelsens Tryggare Sveriges
Trygghetsbesiktningar av skolornas fysiska miljo och statisk fran Skolverket.

4.1.1 Primarmaterial
Tre olika former av primarmaterialet samlades in under hosten 2021, i form av en enkatstudie,
en intervjustudie samt genomfdérande av elevdialoger pa tre av fem skolor.

Enkaéten riktad till de personer som ingatt i arbetsgrupperna vid implementeringen av Tryggare
Skola. Syftet med enkaten var att samla in deltagarnas erfarenhet kring Tryggare Skola,
upplevelse av metoden, vilka fordelar och utmaningar som finns i arbetet samt hur de sjalva ser
pa viktiga faktorer i det brottsforebyggande arbetet. Arbetsgruppernas sammansattning
varierade i de olika kommunerna/skolorna, bade i relation till vilka professioner som ingick
samt antalet aktorer, vilket framgar i tabell 5. Enkaten, som var digital, bestod av 35 fragor som
kombinerade bade fasta fragor (flervalsfragor) och frisvarsfragor (se bilaga 1).

Tabell 5: Kommun, antal medlemmar i de lokala arbetsgrupperna samt antal respondenter och
svarsfrekvens.

Kommun Antal medlemmar i Svarsfrekvens (procent)
arbetsgruppen

Soélveshorg 10 1 (10%)

Karlshamn 12 1 (8%)

Ronneby 9 3 (33%)

Karlskrona 6* 3 (50%)

Olofstrom 6 2 (33%)

Totalt 42 10 (24%)

*Notera att Karlskronas arbetsgrupp bestod av 8 personer, men tva av aktorerna ingick aven i en annan arbetsgrupp
och fick bara en enkat.

Enkaten, som var digitalt, skickades ut till respondenterna den 16/8 2021 och stangdes den 10/9
2021, vilket gav respondenterna fyra veckor pa sig att besvara enkéten. Trots att enkaten var
oppen en manadstid, s var svarsfrekvensen relativt 1ag pa enkaten 24%. | respondentanalysen
framkommer att det finns ett stort bortfall av aktdrer, ingen respondent har uppgett att hen ar
representant for eleverna, representant fran fritidsverksamhet och biblioteksverksamhet,
fastighetsforvaltare, fastighetsagare eller arbetar inom teknisk forvaltning — vilket kan indikera
att dessa personer inte anser sig vara en del av Tryggare Skolas lokala arbetsgrupper i nuléget.

Istallet verkar enkaten i forsta hand ha fangat respondenter som antingen arbetar i
skolverksamheten (rektorer, larare och skolhélsa) samt aktérer som har ett brottsférebyggande
uppdrag pa en kommunal niva (kommunpolis, kommunal folkhalso- och/eller
brottsforebyggande samordnare samt sékerhetsansvariga). Vilket leder till att enkaten fangat
erfarenheter fran respondenter som anser sig vara direkt eller indirekt berérda av problem i
skolmiljon, vilket aven bekréftas av svaren pa fraga 3 och 16 i enkéaten. Enkaten verkar dven ha
fangat respondenter som har ett engagemang i verktyget Tryggare Skola, 7 av 10 respondenter
uppger att de deltagit i den tidigare uppféljningen under 2020.
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Aven om svarsfrekvensen ar relativt 1ag, aterfinns minst en representant fran varje lokal
arbetsgrupp i enkaten, vilket gor att enkaten speglar perspektiv fran varje lokal arbetsgrupp.
Dartill, har respondenterna dven svarat pa alla fragor, vilket gor att det inte forkommer nagot
bortfall i de enskilda fragorna

Intervjustudien, bestod av bade enskilda intervjuer och fokusgruppsintervjuer. Syftet med att
genomfora intervjuer var for att fanga bade kollektiva och specifika erfarenheter hos deltagarna
(Dahlin-Ivanoff & Holmgren 2017), vilket mojliggor en jamforelse mellan bade likheter och
skillnader i erfarenheter av att arbete med verktyget Tryggare Skola.

Intervjun var konstruerad som en kvalitativ semistrukturerad intervju, som utgick fran tre
teman: arbetsprocesser, atgardsarbete och uppféljning samt samverkan och inkludering
(intervjumall finns som bilaga 2). Varje tema innehdll underfragor, med syfte att stimulera
samtalet med informanterna samt ge dem mgjlighet att reflektera fritt kring sin erfarenhet. Pa
sa satt anvandes den kvalitativa semistrukturerade intervjun for att 6ppna upp for ett naturligt
samtal, dér informanterna sjalvstandigt kan styra samtalet, genom att stanna upp vid vissa
fragestallningar eller komma med féljdfragor till de andra deltagarna.

Inbjudan till att delta i intervjuerna skickades till samma aktérer som fatt inbjudan till enkaten
(se tabell 5). | inbjudan forslogs atta tider for intervjutillfallen under oktober och november
manad, vilket sedan anpassades utifrdn de olika aktorernas verksamheter for att fa
representation fran alla lokala arbetsgrupper som deltagit i projektet. | intervjustudien
genomfordes fem enskilda intervjuer, en fokusgruppsintervju samt en mailintervju, totalt deltog
11 informanter (se tabell 6).

Tabell 6. Intervjuform och informanter

Tillfalle Intervjuform och informanter

211027 Enskild intervju: Vilbokskolan, Olofstrom (kommunrepresentant, 1P1)

211103 Enskild intervju: Sélvesborg (kommunrepresentant, IP2)

211103 Fokusgruppsintervju: Sélvesborg (skolrepresentanter, IP3, IP4 och IP5
samt kommunrepresentanter 1P6 och IP7)

211108 Enskild intervju: Karlshamn (skolrepresentant, 1P8)

211108 Mailintervju: Sélvesborg (skolrepresentant 1P9)

21117 Enskild intervju: Karlshamn (skolrepresentant, IP10)

211123 Enskild intervju: Karlskrona (skolrepresentant IP11)

Intervjuerna, som genomfdrdes av Charlotta, gjorde digitalt via Zoom, dar informanterna
ombads satta av 90 minuter, men i praktiken var intervjuerna mellan 45 och 100 minuter langa.
Informanterna gav samtycke till att intervjuerna spelades in, vilket underlattade
transkriberingen av intervjuerna. Informanterna informerades dven om att de kommer vara
anonyma i redovisningen av resultatet och gavs tillfélle att l&sa igenom citaten och komma med
andringar, strykningar och fortydliganden.

Valet att genomfora tidsbegransade och digitala intervjuer, har flera fordelar, men &dven
nackdelar. Fordelen ar att en specifik avsatt tidsram och ett digitalt format gor att fler
informanter bli positiva till att delta, eftersom informanterna bade fére och efter intervjun kan
aterga till ordinarie uppdrag utan att behdva forflytta sig mellan tva olika lokaliteter. Nackdelen
i sin tur, ligger i att en (upplevd) tidspress kan paverka samtalet negativt och att informanterna
valt att inte utveckla vissa resonemang (jfr. Deakin & Wakefield, 2014).
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Elevdialoger genomfordes pa tre skolor under november och december 2021. Elevdialogernas
upplégg var inspirerat av det upplagg som anvants i arbetet med verktyget Tryggare Skola, men
dar dialogerna genomfordes i nagot storre grupper och med en nagot annorlunda kons- och
aldersfordelning av eleverna (se tabell 8).

Tabell 8: Elevdialogernas genomférande

Skola Antal grupper Fordelning av elever Elevdialogerna
genomférdes av:
Kallingeskolan 2 13 flickor Annie Lee
9 pojkar Ida Karlsson
Charlotta Thodelius
Villboksskolan 4 7 flickor Annie Lee
1 pojke Charlotta Thodelius
Bokelundsskolan 3 15 flickor Annie Lee
10 pojkar Ida Karlsson

Innan elevdialogerna genomfordes, deltog Ida Karlsson (Lansstyrelsen Blekinge) och Charlotta
pa en kort genomgang av elevdialogernas upplagg och syfte. Genomgangen holls av Erika
Sjoqvist, fran stiftelsen Tryggare Sverige. Aven om det skulle vara dnskvart att replikera de
elevdialoger som anvénds i Tryggare Skola, sa fick vissa avsteg goras pa grund av den radande
Covid-19 pandemin, dar verksamheterna har ett anstrangt lage och dar det kravs bade hansyn
och flexibilitet for att mojliggdra en uppfoljning av elevernas erfarenhet.

Elevdialogerna fick darfor ett nagot annorlunda upplagg gentemot de som tidigare genomforts
av Tryggare Sverige, bade i relation till upplagg och intervjumallen forandrades for att undvika
stangda fragor och istallet uppmuntra till dialog om skolmiljon som helhet och vilka
forandringar eleverna har sett i skolmiljon (se bilaga 3). Elevdialogerna innehdll tva olika
moment, ett dar eleverna fick berétta, rita eller skriva brev om sin upplevelse av skolmiljon
samt ett dar eleverna visade runt i skolan och berattade om platser de antingen uppskattade,
upplevde som otrygga eller icke-fungerande pa olika satt.

Samtalen och rundvandringen dokumenterades i korta faltanteckningar samt att material i form
av teckningar och brev samlades in. Vid elevdialogerna informerades &ven eleverna om syftet
med elevdialogen, att deltagandet var frivilligt samt att de skulle vara anonyma i presentationen
av resultatet. Eftersom frivillighet var ett nyckelord for oss som genomforde elevdialogerna,
bad vi darfor skolorna, i kontakt med rektorerna, att fraga efter intresserade elever — som ville
prata om sin skolmiljo, vilket till viss del kan férklara den nagot ojamna fordelningen mellan
pojkar och flickor.

4.1.2 Sekundarmaterial

Det insamlade sekundarmaterialet bestod av fyra olika typer av dokument: skolornas framtagna
handlingsplaner och trygghetsbesiktningar (genomford av Marika Haug och Peter Strandell,
Stiftelsen Tryggare Sverige), planer mot krankande sarbehandling och diskriminering fran
nagra av skolorna (insamlade av Marika Haug) samt Skolverkets skolenkét fran ar 2020 (for
arskurs 5) samt ar 2021 (for arskurs 9). En oversikt av vilket material som samlats in aterfinns
i bilaga 4. Sekundarmaterialet kan beskrivas vara material som utformats och bearbetats for att
folja dels utvecklingen av arbetet med verktyget Tryggare Skola, dels skolans interna
kvalitetsarbete. 1 uppfoljningen kommer sekundérmaterialet ligga till grund for en
dokumentanalys for att analysera vilka problem skolorna identifierat, hur atgardsarbetet
organiserats och genomforts samt vilka effekter som arbetet tentativt gett.
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4.2 Uppfoljningens forskningsdesign och valda analysmetoder

Uppfoljningen designades som en komparativ enfallsstudie med multipla analysenheter (Yin
2007:66). Dar deltagandet i projektet och arbetet med verktyget Tryggare Skola ses som det
”gemensamma fallet” och de enskilda skolorna ses om en unik analysenhet. Fallstudie designen
har aven en fordel i studier av ett fa antal enheter, eftersom designen tillater en mer
djuporienterad analys, som mojliggor en komparation mellan hur nagot ar (deskriptiv
beskrivning) och varfor det & som det &r (jfr. Abbot 2004:21-23; Yin 2007:60-67).

Analyserna av materialet, som kommer att beskrivas mer utforligt i avsnitt 4.2.1, genomférdes
i tva olika steg. | det forsta steget analyseras det insamlade primar- och sekundarmaterialen
deskriptivt, darefter genomfordes en komparativ analys pa materialet i sin helhet, bestaende av
en inomfallsanalys (det vill sdga vad kan forklara utfallet for varje enskild skola) och en
mellanfallsanalys med syfte att identifiera gemensamma utfall och tentativa forklaringar till
utfallet.

4.2.1 Analysmetoder

| det forsta analyssteget utgick analysen fran ett deduktivt tillvadgagangssétt, genom att utga fran
det teoretiska ramverket eller att aterge rent deskriptiva kategorier och meningsskapande
sammanhang.

Enkatstudien analyserades deskriptivt, genom att de fasta svarsalternativen (numeriska svar)
sammanstalldes i form av frekvenser och lickertskalorna analyserades i form av medelvérden
(Nolan & Heinzen 2014:2). Den deskriptiva analysens syfte ar att organisera, summera och
kommunicera utfallet av enkéten, for att beskriva hur respondenterna uppfattning ser ut.
Daremot, ger metoden i sig ingen fordjupad forstaelse till varfor det ser ut som det gor, vilket
daremot fritextsvaren i enkéaten till viss del bidrar med. Fritextsvaren sammanstélldes och
analyserades utifran en deduktiv innehallsanalys (Bergstrom & Boréus 2005:43-88), dar de
enskilda fritextsvaren gav forklaringar till vissa av utfallen.

Intervjustudien analyserades med tematisk innehallsanalys, dar det transkriberade materialet
kodades i tva steg, forst i relation till de teman som manifest forekom i intervjuguiden
(arbetsprocesser, atgardsarbete och uppfoljning samt samverkan och inkludering). Déarefter
forfinades kodningen genom att bryta ner évergripande teman i underteman. | presentationen
av resultatet har analysen av enkét- och intervjustudien integrerats for att bade beskriva vilka
erfarenheter som finns, hur arbetet upplevts och varfor det upplevts pa det sattet. Aven analysen
av elevdialogerna utgick fran en tematisk innehallsanalys, men med ett storre fokus pa
elevernas narrativ om upplevda situationer och platser. | analysen kodades faltanteckningar,
brev och bilder utifran tre teman — vilka platser och situationer beskrivs samt hur beskrivs
(o)trygghet och utsatthet.

Dokumentanalysen genomfordes som en riktad innehallsanalys med fokus pa bade manifesta
och latenta nyckelord som sammanlankar: vad aktorerna vill férebygga (problemomraden),
vilka atgarder i handlingsplanen som genomforts fran 2019 till 2020, samt vad har forandrats
objektivt i miljon utifran Trygghetsbesiktningen samt hur vissa delar av skolmiljon skattats av
eleverna i Skolverkets skolenkaét. | analysen har skolornas olika handlingsplaner, styrdokument,
forhallningssatt och dokumenterade resultat komparerats gentemot varandra och déarefter
tematiserats utifran fem 6vergripande teman: identifierade problembilder, handlingsplanernas
innehall, atgarder i den fysiska miljon, identifierade hinder i arbetet samt effekter (jfr.
Bergstrom och Boréus, 2005:45;77).
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| den uppsummerande komparativa analysen | de foljande tva stegen av analysen skedde en
abduktiv, komparativ analys. Forst genomférdes en inomfallsanalys som analyserades vilka
faktorer som paverkat den enskilda skolans arbete med verktyget Tryggare Skola och som
paverkat det specifika utfallet, dar kontexten ar av yttersta vikt. De olika kommunerna och
skolorna har olika strukturella, organisatoriska och rent byggnadsmassiga forutsattningar att
arbeta med verktyget. | det andra steget genomfdrdes en mellanfallsanalys med hjélp av
monsterjamforelse (pattern matching), dar samtliga skolors indikatorer jamfordes med
varandra for att se vilka likheter/skillnader som finns mellan skolorna samt vilka (tentativa)
forklaringar som finns till utfallet av uppfoljningen.

4.3 Etiska reflektioner

| arbetet med uppfdljningen av verktyget Tryggare Skola, sa var det etiska forhallningséttet av
yttersta vikt. Inte enbart utifran att uppféljningen ror kansliga fragor som utsatthet, otrygghet
och/eller andra emotionella fragor som ror enskilda individer, utan ocksa eftersom det beror
verksamhetsnéra och organisatoriska faktorer, dar enskilda kan uppleva att de inte lever upp till
forvantningar och liknande. De tre ledord som sattes for uppféljningen var darfor frivillighet,
samtycke och anonymitet. Detta for att ge informanterna/respondenterna den trygghet som
behdvs for att dela med sig av sina erfarenheter, men for att ocksa ge en trygghet att kunna
diskutera verktyget Tryggare Skola och sin skolmiljé mer kritiskt. | praktiken har detta inneburit
foljande:

o | enkatstudien, aggregerades analysen for att anonymisera enskilda respondenterna och
resultatet presenteras antingen pa kommun- eller professionsniva.

e lintervjustudien, &r alla informanter anonymiserades och beskrivna i sin professionsroll
(kommun- eller skolrepresentant. Informanterna gav ett informerat samtycke i samband
med intervjutillféllet och har haft mojlighet att 1&sa igenom intervjucitaten i rapporten,
innan rapporten fardigstélldes.

e | elevdialogerna, informerades samtliga elever om att det var frivilligt att delta och att
de skulle vara anonyma i rapporten, de garanterades dven att inget av det som
formedlades vid tillfallet skulle rapporteras vidare till skolpersonal — med undantag for
allvarliga missforhallanden.

4.4 Material och metoddiskussion
Genomforandet av uppféljningen var pa flera satt utmanande, bade i relation till omstandigheter
i samhéllet (Covid-19 pandemin) och till uppfdljningen uppléagg.

Covid-19 paverkade arbetet pa flera satt i form av att arbetet forsenades, tillgangen till
verksamheterna (i form av platshesck) forsvarades samt att arbetet fick vara flexibelt for att inte
forsvara den dagliga verksamheten i skolorna som standigt riskerade att forandras. Just
verksamheternas anstrangda lage kan ha paverkat antalet respondenter och informanter som
haft mojlighet att delta i enkdt- och intervjustudien samt mojligheten att genomféra
elevdialoger.

For att vaga upp eventuella problem till foljd av detta, har uppféljningen anvant sig av att samla
in flera olika material (enkater, intervjuer, dokument samt elevdialoger) for att moéjliggora en
sa solid analys som mojligt, med tanke pa att uppfoljningen inkluderar ett fatal skolor.
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| enkat och dokumentanalysen, &r alla skolor representerade, men det finns en viss bias i
representationen nédr det kommer genomfdrda intervjuer och elevdialoger. Den lokala
arbetsgruppen i Soélvesborg har storst representation (sju intervjuer samt elevdialog), i
jamforelse med Karlshamn (tva intervjuer), Karlskrona (en intervju), Olofstrém (en intervju
samt elevdialog) och Ronneby (elevdialog).

Sjalva ingangen i studien - att folja upp insatser och atgarder i skolmiljon, sarskilt nar det
kommer till ett litet antal av skolor - &r dven det forknippat med svarigheter. Urvalets storlek
leder till begransningar att statistiskt mata eller generalisera effekter. Istallet handlar det i htgra
grad om att identifiera effekter genom att studera monster i form av férandringar (pattern
matchning). Nar det kommer till forebyggande arbete som inbegriper sociala och/eller
psykosociala faktorer, som att 6ka trygghet, motverka negativa skolkulturer eller sprakbruk, ar
dessa faktorer dven starkt individférknippade och dér situationen kan forbattras av att en
elevkull byts ut mot en annan, vilket gor att det kan vara svart att harleda resultat/forbattringar
till en enskild forklaring — utan det blir ofta en kombination av forklaringar,

Skolverksamheten driver dven flera férebyggande och framjande arbeten samtidigt, vilket gor
att effekter kan vara svara att sarskilja och hanfora till specifika projekt eller insatser, det
uppstar sa att saga synergieffekter i arbetet — vilket ar positivt for verksamheten men som
forsvarar utvarderingen. Det som pa visst satt utmarker verktyget Tryggare Skola, &r att det
aven inkluderar ett arbete med fysisk miljo, vilket gor att effekter i form av forandringar i den
fysiska miljon ar mer hérledningsbara, jamfort med effekter i den sociala miljon.

Dessa utmaningar har hanterats designen av uppféljningen, genom att arbeta systematiskt med
en komparativ fallstudiedesign, dar olika typer av effekter (subjektiva och mer objektiva)
jamfors inom och mellan skolorna samt kontextualiseras i relation till kommunspecifika och
skolspecifika utsagor kring forutsattningar, upplevda effekter och utmaningar i arbetet med
verktyget Tryggare Skola.
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5. Resultat

Resultatet presenteras utifran tre olika teman, dar analysen av det insamlade materialet
integrerats. Avsnittet inleds med arbetsgruppernas erfarenhet av att arbeta med verktyget
Tryggare Skola (5.1), dar tonvikten laggs pa enkat- och intervjustudierna. Darefter, i avsnitt 5.2
foljer presentationen av dokumentanalysen, for att belysa vilka problembilder som identifierats,
vilka atgarder som tagits fram samt vilka atgarder som implementerats. | avsnitt 5.3 presenteras
analysen av elevdialogerna samt elevernas uppfattning om skolmiljon. Avslutningsvis, i avsnitt
5.4, redovisas en dvergripande analys av verktyget Tryggare Skolas potential, utifran det
insamlade materialet i sin helhet, for att konkretisera vad som fungerar/verkar lovande, vad som
inte fungerar samt vad som kan utvecklas i verktyget.

5.1 Enkaét- och intervjustudierna: erfarenheter fran de lokala arbetsgrupperna
Inledningsvis ar det viktigt att podngtera att majoriteten av representanterna som besvarat
enkaten och/eller deltagit i intervjuerna har en mycket positiv bild av verktyget Tryggare Skola.
| enkaten som skickades ut till arbetsgrupperna framkom att Tryggare skola uppfattades
dvervagande positivt, bland annat uppgav nio av tio respondenter att de skulle kunna
rekommendera att andra skolor arbetade utifran verktyget Tryggare Skola, vilket dven bekraftas
i intervjuerna.

Verktyget som helhet fick dven det ett omdome som var forhallandevis hogt, medelvarde 3.8
pa en femgradigskala. Arbetet hade dven uppfyllt forvantningarna pa arbetet i relativt bra, med
ett pa medelvardet 3.5 pa en femgradig skola, med ett nagot hogre medelvérde for de som
arbetade inom skolmiljon (medelvarde 3.6), jamfort med aktorer utanfor skolmiljon
(medelvarde 3.4). I intervjuerna med representanter fran arbetsgrupperna framkommer samma
positiva bild, bland annat lyfter en av informanterna: ”Nar det kommer till Tryggare Skola som
metod ar jag imponerad av hur noggrann metoden &r, underlaget ar valarbetat. Vi har gjort en
lightversion pd en ny skola” (IP2). En annan informant beskriver att Tryggare Skola har
fungerat som en 6gondppnare: ” TS var en 6gondppnare, nir det kommer till den fysiska miljon.
Vi har vetat att det ar sa (att miljon har betydelse), men i TS fick vi det konkret. Pa sa satt var
det inget nytt, men man maste se det i ett sammanhang for att forsté det” (IP10).

5.1.1 Anledningar till att arbeta med verktyget Tryggare Skola

Pa fragan om varfor respondenten valt att ga med i arbetsgruppen i enkaten, ar det lite
forvanande att enbart en respondent angav att hen gatt med i arbetet med Tryggare Skola utifran
att det fanns en identifierad problembild i skolmiljon. Resterande respondenter angav istéllet
att huvudskalen till deltagande var: nyfikenhet pd metoden/projektet, att de anser att det ar
viktigt att arbeta forebyggande samt att respondenten blivit tillfragad.

Under intervjuerna tillfragades informanterna om vad som gjort att de ingatt i arbetsgruppen,
svaren dar paminner starkt om de i enkéaten, dar flertalet uppger att de blivit tillfragade om att
delta i arbetsgruppen oavsett om de var skolpersonal eller kommunala aktorer.

Forvantningen pa att vara med i arbetsgruppen var, var enligt enkaten, att fa arbeta
forebyggande fragor mer systematiskt, foljt av att fa stod i hur verksamheten kan arbeta
forebyggande fran externa aktorer och att det skulle vara intressant/larorikt att fa prova ett nytt
koncept. | intervjuerna hamnar ocksa forvantningar kring det forebyggande arbetet i centrum.
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Det forebyggande perspektivet, beskrivs i intervjuerna genom fler ganger namna att
systematiken med Tryggare Skola var uppskattad och det dras paralleller till kommunens
systematiska brottsforebyggande arbete (IP1) samt SARA-modellen (IP7).

Awven vikten av att f& en mojlighet att delta i en larande process kom fram i intervjuerna dar
IP11 lyfter fram att ” (...) forst var det viss tveksamhet, hade hort fran andra att det fanns olika
uppfattningar kring Tryggare Skola, men det &r viktigt att testa nya vagar.” Vikten av larandet
lyfts dven fram av IP10 som summerar att hens ”Lardomar av Tryggare Skola dr att men maste
se helheten, vikten av att arbeta med tydlighet och struktur. Arbetet blir annars halvslarvigt.”

| bade enkaten och under intervjuerna verkar motivet till att tacka ja till att delta i arbetsgruppen
drivas av tva olika faktorer: att deltagarna anser att det ar viktigt att arbeta systematiskt med
forebyggande fragor samt att de far mojligheter att delta i en larande process utifran ett nytt
koncept. Fragan om de vill delta i den lokala arbetsgruppen har framst kommit fran rektor eller
ledningen i de olika verksamheterna, vilket gor att skolans problemtyngd i alla fall, utom ett,
varit sekundar — istéllet har valet att delta i projektet Tryggare Skola handlat om att
skolledningen tyckt att det varit intressant och engagerat sin personal.

5.1.2 Organisationsfaktorer och samverkan

| enkaten framkom att respondenterna upplevde att organisationen/verksamheten paverkade
deras engagemang i Tryggare skola pa ett positivt satt,. Framst genom att organisationen ser sig
som en del av lésningen, ar direkt drabbad av problemen samt att organisationen stottar att
medarbetare arbetar i samverkan. Det finns sa att saga, flera organisatoriska incitament till att
arbeta med Tryggare Skola. | intervjuerna lyfts dven vikten av organisatoriska faktorer fram.
IP8 beskriver att:

Vi var aktiva innan, men Tryggare Skola gav ny glod och ny kraft, eftersom
det arbetet greppar om mycket. Elevhélsan och pedagoger har tidigare arbetar
mot trygghet och det har nog betydelse for vart engagemang, men aven att
ledningen stéttar arbetet genom att lata oss prioritera vad som ska goras.”

IP9 lyfter fram liknande reflektioner genom att podngtera att det behdvs . ”En stottande
ledning/verksamhet, tid for arbete, hitta ett strukturerat arbetssatt, tydliggora tidsramar och
ansvarsfordelning 1 atgardsarbetet!” Arbetet med Tryggare Skola ger dven mojlighet att sétta
av tid for det trygghetsskapande arbetet i verksamheterna, IP 1 beskriver att: “Tryggare Skola
gor det &ven legitimt att ta den tiden till arbetet som behovs. Det tar tid att jobba med dialog,
med kartlaggning, analys etc. Och det tar tid att géra en handlingsplan som kopplat samman
orsaker med ratt atgérd.”

Aven att motas i samverkan verkar vara betydelsefullt for arbetsgrupperna. IP6 lyfter fram att
Fastighetsforvaltningen “brukar komma in nér det ska byggas nya skolor och vid renoveringar,
eller ndar FUP ska uppdateras. (...) I Tryggare Skola hade vi en dialog kring vad som fungerar
i vardagen.” Aven IP2 tar upp vikten av att arbeta dver griinserna, men 4ven styrkan med den
lilla kommunen 1 sammanhanget. Hen sédger att : ”Att vi arbetade tvirsektoriellt var viktigt, det
ar viktigt att vi gor det hér (arbetet) gemensamt. (...) Vi ar en liten kommun, vilken underlattar
for samverkan, vi ar redan néra varandra 1 verksamheterna. Det ar en fordel 1 storleken.”.

| bade enkéaten och under intervjun stalldes fragan om nagon aktor saknades i arbetsgruppen. |
enkaten framkom att respondenterna saknade representation av fritidsledare (n=1), teknisk
forvaltning (n=1), kommunpolitiker (n=1) samt forvaltningar och férvaltningschefer (n=2).
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Under intervjun omnamndes dels externa aktorer i form av folkhélsostrateger (IP7) samt nagon
som kan ta ekonomiska beslut eller hjélpa skolan att soka ekonomiska medel (IP1 och 1P4),
men &aven att arbetsgruppen hade kunnat forstarkas fran skolans sida:

”Om Tryggare Skola ska riktas mot den fysiska miljon och ordning, sa ar
kanske de som arbetar i klassrummet fel personer att fraga — dar ar det
strukturerat pa ett annat satt, jamfort med korridoren. Stadarna kunde ha varit
med, de vet vad som hander i korridoren och upptacker brak, skadegorelse och
annat som sker under ostrukturerad tid. Aven de pa caféet, fritidspersonalen,
kunde varit med, sa hade vi fatt in den biten ocksa.” (IP10)

| relation till samverkan kom dven fragan om att inkludera eleverna i arbetet med Tryggare
Skola och arbetsgruppernas erfarenhet av att arbeta med eleverna, i form av elevdialoger och
elevrepresentanternas roll i arbetsgruppen.

| enkaten framkom att 17% (n=5) anser att inkluderingen av elevperspektivet var en
framgangsfaktor i arbetet med Tryggare Skola. Vilket dven framkom under intervjuerna i
termer av demokrati och medbestimmande: “Elevperspektivet ar viktigt i det
trygghetsskapande arbetet, vi hade med representanter fran elevradet som tog med info fran
klassraden. Forsoker alltid ha med dem, en del i den demokratiska processen.”

Det framkom #ven att > Nar elever deltar anstranger vi vuxna oss att lata dem komma till tals
och att vi inte later motena bli for 1dngrandiga.” (IP9). Det var dven pé en del skolor inget nytt
att inkludera elever, vilket IP2 poédngterar: ”Det dr inget nytt att inkludera eleverna, vi har
tidigare utgatt fran trivselenkater i vart arbete och haft med fragor kring otrygghet, till exempel
om otrygga platser och situationer.” Aven om elevernas deltagande ar viktigt, lyfter en
informanter fram att arbetet maste forankras béttre, bade for att skapa engagemang:

”Tva elever var med, en elev var ganska trétt och nagot oengagerad, medan
den andra var mer engagerad, vagade fraga och var kanske nagot ensam i sin
vakenhet och sitt intresse for fragan. Nar det kommer till elevengagemang sa
kanske forforstaelsen saknades, for att nd eleverna maste det forklaras varfor
det &r viktigt med deras perspektiv. Om alla (elever) har en forforstaelse for
projektet och sedan kommer fragan om de vill vara med som representanter,
sa skulle engagemanget stirkas.” (IP10)

IP11 lyfter aven fram skillnaden pa att engagera eleverna i elevdialogerna och i arbetsgruppen,
genom att beskriva att:

”Eleverna tyckte att det var spannande och intressant att vara med i Tryggare
Skola, manga av dem blev sedda och fick prata i elevdialogerna. Men vid
stormdtena blev det lite begransade for andra aktorer, det gar inte att prata pa
samma satt nar barnen ar narvarande. Elevperspektivet kan vara lésningen pa
vissa problem, men det &r lite svart att diskutera allt med dem.”

5.1.3 Arbetsprocesser och verktyget Tryggare Skolas olika moment

| bade i enkaten och i intervjuerna framkom att majoriteten av deltagarna i arbetsgrupperna
uppfattade arbetet med Tryggare Skola som nagot positivt, flera lyfte fram vikten av stéttning
fran organisationen samt mdjligheten att samverka. Genom att flytta fokus fran arbetets
struktur, till sjalva arbetsprocessen, i form av att analysera verktygets olika moment (tabell 9).
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| det inledande arbetet med kartlaggning och analys, upplever aktorer utanfor skolverksamheten
(sasom kommunpoliser, kommunala brottsférebyggare etc.) att arbetet fungerade nagot béttre
jamfort med respondenter inom skolverksamheterna. Férhallandet &r sedan det omvanda nar
det kommer till de tre efterféljande momenten (framtagande av handlingsplan, forankring och
aterkoppling till beslutsfattare samt personal och elever).

Aven om skillnaden 4r marginell, kan det indikera att skolverksamheten ges foretrade i vissa
arbetsmoment, eftersom det handlar om deras verksamhet. Vilket aven lyfts fram av IP1 under
intervjun: I arbetet med handlingsplanen, blev det nog en krock for skolans del. Tryggare
Sverige drev arbetet men nar det var fardigt, var det nog en chock att sa manga insatser hamnade
pa skolan.”

Tabell 9: Enligt Dig, hur vl fungerade de olika momenten i Tryggare skola? Skatta pa en skala mellan 1 (inte
alls) till 5 (mycket vél). Medelvérden redovisas, avrundade till en decimal.

Moment i arbetsprocessen Respondent inom Respondent utanfor Totalt (n=10)
skolverksamheten skolverksamheten
(n=5) (n=5)
Kartlaggning 4.2 4.6 4.4
Analys av kartlaggning 4.2 4.3 4.3
Framtagande av handlingsplan 4.2 3.8 4.0
Férankring och aterkoppling av 3.3 2.6 3.0

kartlaggning och handlingsplan till

beslutsfattare

Férankring och aterkoppling av 3.3 3.0 3.2
kartlaggning och handlingsplan till

personal och elever

| intervjuerna diskuterades erfarenheter kring att arbeta med de olika momenten. Arbetet
beskrivs som omfattande och till viss del tidskrdvande: ”Arbetsprocessen var valdigt
omfattande och genomgripande. Vi avsatte mycket tid for detta medan Tryggare Skola hade
oss under sina vingar och det var bra, sedan har vi skapat ett 25 punkters atgardsprogram, som
vi fortfarande anvander oss av (IP9) IP1 beskriver ocksa hur arbetsprocessen dr utmanande
genom att poangtera foljande:

”Materialet Tryggare Skola bygger pa dr utmanande och svart att bara sldppa
ut pa skolor. Det har en ”hdg niva” och kan vara svart att ta till sig. Materialet
behover forenklas och konkretiseras. Pa en generell niva sa ar dialogerna for
omfattande, kartlaggningen svar i frdga om att borja hitta materiel. Men
verktyget systematik &r bra — utan det &r bara svart att greppa. (...) Det handlar
om att flytta in “tdnket i verksamheten” s& det blir enkelt att gora, som
materialet &r nu, star skolorna handfallna. Processen ar bra, men Tryggare
Skola &r inte anvandarvénligt i nuvarande form.”

Aven IP10 lyfter fram en svérighet i arbetet, nimligen ”Excellmallen som vi anvinde, var svar
att fa Overblick dver. Vi har inte heller (i skolan) gatt igenom den, det saknas tid for det arbetet.”

Trots detta sa beskrivs arbetsprocessen som mycket givande och viktig, IP7 lyfter fram att
“Kartlaggningen tyckte jag var bra, att involvera elever gav mycket och de gav ett bra intryck.”
Aven IP8 betonar att ”Arbetet med verktyget Tryggare Skola gav en aha-upplevelse, tror ju att
man ténkt pd allt.”
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Flera av informanterna lyfter dven fram vikten av att det var en utomstaende med, M. fran
Stiftelsen Tryggare Sverige.” IP3 beskriver att ”Jag saknar inget i Tryggare Skola, det ar
heltidckande och vi fick stdd av kriminologen i arbetet.” IP11 beskriver ”Att ha Marika som
sdg pé vér verksamhet med andra 6gon var lyxigt, hon kom med ett utifrdn perspektiv.” Aven
IP10 beskriver hur ”Det marks att Marika petat i allt och lyckats bryta ner det. (...) Marika gav
ocksa en teoretisk kunskap, vilket ger en kontext. Den kunskapen &r vardefull.”

Det teoretiska bidraget, i form av rumslig forstaelse beskriver flera av informanterna i intervjun
som nagot viktigt. IP2 beskriver att ” (...) arbetet med rumsliga fragor — skapade nya ingangar
till hur vi kan arbeta i skolan.” Vilket &ven IP1 bekriftar genom att pdpeka att " Tryggare Skolas
teoretiska ramverk ar ett nytt perspektiv for manga i skolan (...) de vet inte att trygghet kan
paverkas av miljo eller interior, vilket vacker nyfikenhet och nya fragor.” IP10 beskriver néstan
samma upplevelse, ”Tryggare Skola var en gondppnare néar det kommer till den fysiska miljon.
Vi har vetat att det dr sd, att miljon har betydelse, men 1 Tryggare Skola fick vi det konkret.”

5.1.4 Arbetet med handlingsplanen, implementering av atgarder samt uppféljning
| enkdten ombads respondenterna att beskriva den problembild som framkom i kartlaggning
och orsaksanalys och som handlingsplanen skulle riktas mot.

Som framgar av tabell 10 uppgav majoriteten att problembilden i forsta hand var relaterade till
otrygg skolmiljo for eleverna, skadegdrelse utomhus samt annat. Under intervjuerna framkom
senare att kategorin annat framst handlade om ett daligt sprakbruk och verbala krankningar i
skolmiljon samt nedskréapning.

Tabell 10: Vilka problem identifierades i Er handlingsplan 2019? (n=28)

Otrygg arbetsmilj6 for personalen 4% (n=1)
Otrygg skolmiljo for eleverna 21.5% (n=6)
Svarigheter att fa till en god studiero 7% (n=2)
Mobbning och/eller trakasserier mellan elever 7% (n=2)
Vald mellan elever 7% (n=2)
Skadegdrelse (inomhus) 7% (n=2)
Skadegorelse (utomhus) 21.5% (n=6)
Stold/inbrott 4% (n=1)
Annat 14% (n=4)
Vet ej/lkommer inte ihag 7% (n=2)

De erfarenheter som informanterna under intervjun lyfte fram i relation till handlingsplanerna®
och arbetet med dessa var i forsta hand vikten av att bryta ner dessa och prioritera. IP1 sager att
”(...) en viktig lardom dérifran &r att prioritera, frimst resurser och bli béttre pé att sirskilja
billiga och dyra atgdrder”. Liknande resonemang fanns hos IP8 Tryggare Sverige gjorde en
bra genomlysning och handlingsplanen blev manga punkter, dar bestamde vi oss for att
prioritera. Risken ar annars att det inte blir nagonting. (...) Mycket i handlingsplanen blev
internt arbete for skolan”.

Just att handlingsplanen blir intern for skolverksamheten lyfts &ven av IP11, som 6nskar att
“Handlingsplanen kunde bygga pa en mer effektiv samverkan, inte titta pa skolans
rutiner/interna arbete utan det som ar utanfor skolan — dar kommunen ar huvudman. Stall fragan

® Notera att handlingsplanerna kommer att diskuteras mer i detalj i avsnitt 5.2
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vad kan behdvas for att stotta skolan.” | arbetet med handlingsplanen blev dven fragan om tid
viktig, IP2 s&ger i intervjun att:

I handlingsplanen tappade vi styrfart nar det kom till atgarder. Vi gjorde en
bra kartlaggning, men en snabb orsaksanalys och atgardsplan. Det momentet
hade vi kunnat lagga mer tid pa. Att det blev sa berodde pé arbetsbelastningen,
det &r ju mer vissa tider pa aret.”

IP8 lyfter dven fram att ”Det géller dven att ha en rimlig tidsram, saker maste fa ta tid. (..) Att
ha breda dialoger, som skapar forstaelse — istillet for att ledningen pekar ut.”

| enkaten framkommer att implementeringen av atgarder i handlingsplanen underlattades av att
de var konkreta och vélavgransade samt forankrade hos beslutsfattare, personal och elever.
Svarigheter i samband med implementering, var enligt respondenterna externa faktorer som
paverkat verksamheten, till exempel att Covid-19 forsvarat arbetet, samt brist pa ekonomiska
resurser. Under intervjuerna kom ocksa frdgan om ekonomiska resurser fram som ett problem,
IP6 lyfter bland annat att “Budgetmedel maste sattas av vid storre atgarder. Vilket gor att vi
dven maste arbeta langsiktigt, Med det ir ett bra sitt att jobba”, IP2 poingterar att ”Atgirder
kan ju bade vara kostsamma och enkla” . IP11 lyfter dven att ”(...) &tgarder och ansvar faller
snabbt tillbaka pa skolan och det ges séllan hjilp utifrén.”

Ansvarsfragan dr nigot som kommer fram flera ganger i intervjuerna och IP8 sdger att ”
Tryggare Skola har en tydlig ansvarsfordelning, men det géller ocksa att forankra det i
arbetslaget.”. IP7 dr inne pa liknande reflektioner I handlingsplanen identifierade vi 25 punkter
och definierade ansvar, tid och uppfoljning, men dér stannade det av.” IP5 gor en liknande
observation i sin fokusgrupp: ”Vem ér egentligen ansvarig nu och hur jobbar vi vidare? Jag
tycker att elevradets status har hojts och vi har en rod trad och arbetet dokumenteras.” IP1
papekar att ’Ibland &r det en viss otydlighet om vem som &ger frigan, och man ser inte antalet
atgarder forran de ar pa plats i handlingsplanen. Har galler det att fa med skolan i alla moment
och bedoma vad som &r rimligt, relevant och hanterbart.”

Atgarderna som finns i handlingsplanerna lyfts ocksd de fram som béde positiva och som
problematiska under intervjuerna. IP9 lyfter fram att Vi skulle inte ha nagra andra atgérder,
men vi har inaktuella fragor, som byggde pa de elever som vid tidpunkten for da Tryggare Skola
gjorde sin kartliggning, som inte ldngre &r ett bekymmer i samma utstrickning.”

IP3 tar dven upp att enskilda personer kan fa ett stort inflytande 6ver beslutet av atgirder, ~Jag
vet inte, men nar vi gjorde intervjuerna med vuxna och elever kom det upp punkter som fick ta
stort utrymme. Eftersom vi intervjuade sa fa. Till exempel det med skoluniform som ett fatal
vill ha, men som far en stor betydelse i projektet.” Atgirderna #r dven viktiga for eleverna
betonar IP5: ” Eleverna maste se att deras engagemang betyder ndgot.” hen sdger ocksd att
atgardsarbetet kan ha paverkats av vintan pa renovering, “Renoveringen har ju ocksé skjutits
framat, forst sa de att den skulle bli av nar vi blev en hogstadieskola och nu ar vi det, men det
skjuts pa igen. Vi gor kanske mest provisoriska &tgirder i vintan.” Atgirderna i
handlingsplanerna har dven bestatt av en kombination av olika atgarder, vilket kan vara
utmanande. IP2 forklarar att:

”Mycket av atgarderna hamnade pa rektorn, och det handlade om lite olika
typer av investeringar, bade omlokalisering av vissa funktioner, interiér och
exterior. Mycket var ocksa organisatoriska fragor. Som struktur, arbetsklimat,
rutiner och skolans kultur. Har far man ju fundera pa 6nskan om mer
vuxenndrvaro, rastvakter och liknande. Vissa larare vill ju ha sin rast och
varnar om den, det blir en facklig fraga och ganska svara utmaningar. Jag tror
arbetsbelastningen i skolan har okat och att det paverkar hela organisationen”.
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En aspekt som framkommer i enkaten och som indirekt kan ha paverkat det praktiska
atgardsarbetet ar att respondenterna sjélva inte ar helt Gvertygade om atgardernas effektivitet.
Fyra respondenter uppger att de tror att atgarderna ar effektiva, tre att de kan vara det till viss
del och tre &r osékra pa att atgarderna i handlingsplanen &r effektiva mot de identifierade
problemen. Uppfattningen om atgardernas effekt, verkar dven hora samman med om
respondenten arbetar inom eller utanfor skolverksamheten, dar differens blir tydlig nar fragan
stalls kring uppfattningen kring Tryggare Skolas effekter pa ett antal brotts- och
otrygghetsproblem. | tabell 11 framkommer att respondenter utanfor skolverksamheten, skattar
Tryggare Skolas effekt hogre, jamfort med de som arbetar inom skolan — med undantag for tva
brottsproblem — skadegdrelse inomhus samt stéldbrott/inbrott utomhus.

Tabell 11: Uppfattning om Tryggare Skolas effekt pa foljande problem? Skatta pa en skala mellan 1 (ingen effekt)
till 5 (mycket stor effekt). Medelvarden redovisas, avrundade till en decimal (n==10)

Problembild Respondent inom Respondent utanfér = Totalt
skolverksamheten skolverksamheten (n=10)
(n=5) (n=5)
Skapa en trygg arbetsmiljo for personal 2.8 3.3 3.1
Skapa en trygg skolmiljo for eleverna 3.0 3.8 34
Underlatta/ge forutsattningar till god studiero = 2.8 4.0 34
Motverka mobbning, trakasserier mellan 2.5 3.7 3.1
elever
Motverka negativ psykosocial stress 2.7 3.0 2.9
Motverka valdsincidenter 2.8 3.0 2.9
Motverka kréankningar 2.8 3.0 2.9
Motverka skadegorelse inomhus 3.3 3.0 3.2
Motverka skadegorelse utomhus 2.8 3.0 2.9
Motverka stéldbrott inomhus 2.7 3.0 2.9
Motverka stoldbrott/inbrott utomhus 3.0 2.8 2.9

For att forsta skillnaden i uppfattning om atgarders effekter, finns det tva tentativa forklaringar,
dar den forsta ror Tryggare Skolas fokus pa den fysiska miljon och den andra ror att skolornas
parallella arbete med andra atgarder.

| verktyget Tryggare Skola finns ett starkt fokus pa den fysiska miljons betydelse for brott och
otrygghet, som skapar en medvetenhet hos deltagarna i de lokala arbetsgrupperna kring till
exempel vikten av orienterbarhet, “kapabla viktare”, skalskydd och forvaltningsaspekter.
Samtidigt, ar det dven viktigt att forstd hur den typen av brottsforebyggande ingang passar
samman med respondenternas uppfattning av brottsforebyggande arbete och dar finns det en
viss diskrepans.

| enkéten framkom att en trygg skolmiljo kunde uppnas med hjalp av att arbeta med foljande
fyra faktorer: hur personal ska agera i vissa situationer (23%, n=9), vardnadshavare (18%, n=7),
den fysiska miljon (18%, n=7) samt elevers relation till vuxna (15%, n=6). Arbetet med en
brottsfri skolmiljé kndts i sin tur till foljande tre faktorer: att arbeta med individer i form av
elever, personal och vardnadshavare (32%, n=9), arbeta med sociala faktorer i form av
hemsituationer, valfardsfragor etcetera (24%, n=7) samt att arbeta med den fysiska miljon
(24%, n=7). | respondenternas svar blir det tydligt att den fysiska miljon &r en faktor bland
manga andra som paverkar otrygghet och brottsforekomst och att Tryggare Skola kanske inte
helt tacker in vad respondenterna upplever som ett fullgott férebyggande arbete.
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| enkdterna och intervjuerna framkommer dven att skolverksamheterna parallellt med Tryggare
Skola har arbetat med andra projekt. IP11 ndmner att “parallellt med Tryggare Skola arbetade
vi med ett annat projekt, Likvardig Skola, som ockséd paverkade oss.” IP8 beskriver att de i
skolan samtidigt arbetat med bland annat anti-rasism tema dagar, skapande skola och
ERASMUS-projekt. Att flera projekt sker samtidigt i skolan kan eventuellt férsvara
uppfattningen om vad som ger effekt samt ge svarigheter att sarskilja de olika atgarderna, vilket
IP8 papekar I det aktiva arbetet ar det svart att veta vad som &r ett resultat av Tryggare Skola,
andra projekt och vad som kommer fran eget huvud.”

Verktyget Tryggare Skola ar aven utformat sa bade uppfoljning och revidering av
handlingsplanen ingar som en naturlig del av verktyget. Denna del av arbetsprocessen hade
dock en lag efterfoljsamhet, i enkaten svarade enbart tre respondenter att det hade gjorts en
uppféljning av atgarderna och enbart tva respondenter uppgav att handlingsplanen hade
reviderats under 2020. Under intervjuerna adresserades fragan om uppfoljning och dar aktorer
utanfor skolverksamheten lyfter fram att de saknar kunskap om eventuell uppféljning.

IP1 s&ger att ”jag vet inte hur det gatt med det (...) det har varit rektorsbyte, vilket gor att vi i
lokala arbetsgruppen ej fatt aterkoppling. Det ar oklart vad den tidigare rektorn har lamnat dver
till den nya — mycket i handlingsplanen var internt arbete under rektorns ansvar.” IP2 siger att
Det fanns en styrgrupp pa lansniva, men jag har inte fatt nagon aterkoppling fran dem. Kanske
att de har aterkopplat till skolledaren och rektorn? Det kanske ar nagot jag borde folja upp?”

Informanter som arbetar inom skolan, sager att de kanske inte har gjort en riktig uppféljning,
men marker vilka atgarder som blivit genomforda. IP3 beskriver hur de flyttat elevhalsan och
gjort den mer central, vilket var en punkt i handlingsplanen, IP4 beskriver arbetet med matsalen
och IP11 séger att ”Viss uppfoljning har gjorts, M fran stiftelsen Tryggare Sverige har gjort en
fornyad Trygghetsbesiktning och vi har stamt av digitalt kring handlingsplanen. Efter projektet
har vi haft intern dialog, sa aterkopplingen har mest varit intern.”

5.1.5 Upplevda effekter av arbetet med verktyget Tryggare Skola
Under intervjuerna stalldes det fragor kring upplevda effekter av arbetet, samt vilka svarigheter
det finns med att méta effekter av ett arbete i skolmiljon.

Flera informanter beskrev att de upplevda att situationen pa skolan blivit béttre. IP3 séger att ”
Vi har arbetat med flera av punkterna i handlingsplanen. Situationen nu ar mycket béttre, vi
har ocksa tittat pa 10 punkter i skolenkaten och atta av dem gar at ratt hall. Skolan upplever en
forandring.IP8 har en liknande uppfattning,”(...) fler elever uppger sig vara trygga, vilket ar ett
tecken pa att det funkar. Och nér vi har problem eller krusningar i korridorerna, tar vi tag i det
direkt.”

Aven IP9 upplever flera positiva effekter for eleverna ”De effekter vi ser av Tryggare Skola ar
att det ar tydligare och mer samordnat elevinflytande, béttre sétt att hantera elevers negativa
handlingar, tydlig rutin vid krdnkningsanmalningar.” Arbete med rutiner och definitioner lyfts
dven av IP5 som en effekt av Tryggare Skola, ”Nar det kommer till trygghet har vi jobbat
mycket med definitioner, vad dr trygghet, vad &r véld ocksa vidare.” Effekter i form av
forandringar i den fysiska miljon kommer ocksa fram under intervjun. Férutom de atgarder som
namnts tidigare i form av omlokaliseringar och skapandet av nya platser, framkommer &ven att
det skett arbete i utomhusmiljon har vi jobbat med tydlighet, frimst parkeringar, skyltar och
kanske belysningen.” (IP8).
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Det omnamns ocksd under intervjuerna om  svarigheter med att mata effekter av
trygghetsskapande arbete i skolmiljon. IP4 poéngterar att situationen i skolan blivit battre, “men
har ar det viktigt att komma ihag att elevunderlaget &r ett annat ocksa.” IP1 i sin tur podngterar
att "Trygghet dr komplext, mitbart kanske till viss del, med laddas alltid subjektivt med
personers kénslor.”

5.1.6 Framgangsfaktorer, utmaningar och utvecklingspotential i verktyget Tryggare Skola
Som inledningsvis konstaterades var majoriteten av deltagarna i bade enkét- och intervjustudien
mycket positiva till verktyget Tryggare Skola och hade manga goda erfarenheter av att ha
deltagit i projektet. | enkédten ombads respondenterna identifiera vilka framgangsfaktorer som
finns i verktyget, dar foljande tre faktorer skattades hogst: 1) systematiken i arbetet, 2) att
malen/atgarderna i handlingsplanen var genomforbara, samt 3) att elevperspektivet kom
fram/togs till vara pa i processen

Samma faktorer lyfts fram i intervjuerna nar informanterna ombeds summera sina lardomar.
IP10 summerar sina lirdomar fran Tryggare Skola pa foljande sitt ”(...) man maste se helheten,
arbeta med tydlighet och struktur.” IP3 beskriver att “Tryggare Skola hjdlpte oss att se
verksamheten ur en annan synvinkel. Nu ser vi pa verksamheten annorlunda. Jag tror att det
skulle vara en vinst att ha med flera elever” Och IP2 lyfter fram att:

”De lardomar jag drar av Tryggare Skola &r att det &r viktigt att aktérer med
olika kompetenser méts med en gemensam malbild, i det har fallet skolans
behov for att méjliggora ett arbete. Jag tycker den rumsliga genomlysningen
och diskussioner om omlokalisering och rutiner, visar att det gar att forandra
med ganska sma medel.”

De tre storsta utmaningarna i arbetet uppgavs i enkaten vara: 1) att fa till en samverkan mellan
den lokala arbetsgruppen och kommunala forvaltningar/aktorer utanfor arbetsgruppen, 2) att
forankra atgarderna hos beslutsforfattare samt 3) att fa tid att arbeta med frdgan inom
verksamheten.

| intervjustudien kom &ven andra faktorer fram som rorde samverkan inom den lokala
arbetsgruppen och att fa kontinuitet i arbetet. 1P11 beskriver samverkan inom arbetsgruppen pa
foljande sitt i arbetet i gruppen, var skolan alltid med, resterande aktorer hade drop in.” och
fortsatter med:

”Idag har vi inte kontakt i natverket, forvaltningen har varit med pa nagot
uppfoljande mote. For att fa till en fortsatt samverkan, skulle det behovts
nagon som haller ihop det. Nu blev Tryggare Skola som att skolan riktar sig
mot andra aktorer med sina fragor. Kanske skulle det ha varit en annan vard,
sa skolan inte hamnar i centrum. Skolan blir ofta en métesplats (for aktorer),
jag har ju aldrig blivit inbjuden pa mote till soc eller polisen. Vem &ger
egentligen problemet, har géller det att lyfta in andra aktdrer. Soc kan vara
med nar det galler F-6 och ak 7-9 polisen”.

IP3 saknar ocksé en kontinuitet i arbete och sdger "Nér det kommer till TS far vi valja att se det
som ett projekt eller se till att ndgon tar Gver ansvaret och utvecklar och f6ljer upp arbetet.” IP
7 har till viss del samma erfarenhet och pépekar att “Uppfoljningen sattes aldrig igang,
samverkan behover innehalla beslutsfattare och ha med akttrer som gor att det kan ga i 13s. 1
intervjuerna kommer det fram ett behov av en koordinator, som stottar samverkan — risken &ar
annars att arbetet rinner ut i sanden och inte blir I&ngsiktigt dver tid. Aven beslutsfattare behover
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komma in i arbetet for att vissa atgarder behover beslutas i samrad med aktérer som har mandat
att fordela ekonomiska resurser. Dartill, forsvaras samverkan av verksamhetsfaktorer, IP5
beskriver att “byte av personal ar ocksa ett hinder for processen. En fast koordinator kanske
skulle darfor vara onskvért.”

| enkdten stalldes dven fragan om vad som skulle kunna forandras i verktyget Tryggare Skola.
Att fa mer tid avsatt for att arbeta med verktyget Tryggare Skola, var dven det som
respondenterna i forsta hand ville férandra med nuvarande koncept, foljt av processen kring
forankring och aterkoppling till beslutsfattare, personal och elever samt énskemal om en
tydligare ansvarsfordelning mellan aktérerna i arbetsgruppen. Under intervjun kom det dven
fram att arbetet med verktyget Tryggare Skola aven inkluderat en del vardekonflikter eller en
“perspektiv-trangsel”.

Perspektivtrangseln beskrivs bland annat som ”(...) att det ibland finns krockar mellan pedagogik
och sakerhet, ta till exempel frostat glas, det skyddar mot insyn och hjalper elever med
koncentrationen men kan vara en sékerhetsrisk™ (IP3). Eller i termer av ”Det blir ocksa krockar
mellan vérden éppna ytor och glasade klassrum skapar trygghet, men ar férodande vid PDV.
Och om vi tacker rutor, forstors trygghet. Det blir massa vardekonflikter” (IP2).

Aven vissa utvecklingsméjligheter kom fram i intervjuerna, dar det bland annat handlade om
att verktyget Tryggare Skola skulle kunna belysa nya utmaningar i skolan:

”De flesta konflikter i skolan idag startar pa sociala medier, men tar plats i
skolan, nar eleverna mots. Det skapar nya gransland. Vart gar skolans ansvar?
Det blir nya utmaningar i skolan kring den digitala arenan, vilka blivit en ny
kélla till oro. TS skulle kunna lagga till en fraga kring hur skolan ska hantera
sociala medier, vilka konflikter (ar det rimligt) att skolan tar. Det &r viktigt att
belysa granslandet och de digitala fragorna.” (IP2)

Samt mojligheten att integrera verktyget Tryggare Skola i det systematiska kvalitetsarbete som
redan drivs i skolan.

Vi maste jobba mot att implementera Tryggare Skola i processer som redan
finns, men risken ar da att det forsvinner i allt annat, men det borde ga att
integrera pa nagot satt med stod av ledning eller politiker. Jag tycker att det
ska ingd i ordinarie verksamhetsarbete sa det gar att hitta losningar med en
lokal forankring — det maste Oversattas fran ett generellt verktyg till en lokal
16sning.” (IP1)

5.1.7 Summering av enké&t- och intervjustudierna

Deltagarna i de lokala arbetsgrupperna verkar 6verlag vara ndjda med verktyget Tryggare Skola
och det gar att se att deras engagemang i arbetet i hog utstrackning grundar sig i en kombination
av tva individuella faktorer och tre organisatoriska faktorer. Deltagarna drivs antingen av en
onskan att fa arbeta med den systematik verktyget Tryggare Skola erbjuder eller drivs av ett
intresse att fa delta i en larande process. De organisatoriska incitament som paverkar eller
underlattar ett deltagande &r att organisationen stottar samverkan, att organisationen i sig ar
drabbad av problemen och/eller ser sig om en del av lésningen. Det vill séga — det finns bade
individuella och organisatoriska vinster av att delta i projektet.

Detta blir aven tydligt i relation till att enbart en skola av fem hade en identifierad problembild
vid starten av projektet, resterande skolor verkar ha valt att delta for att rektorer/skolledning har

34



varit motiverade och velat arbeta aktivt med trygghetsfragor. Just detta forhallande kan komma
att paverka utfallet av arbetet, &ven om det trygghetsskapande arbetet alltid ar viktigt, kan
effekter utebli. Det vill sdga att det omfattande arbete, som verktyget Tryggare Skola innefattar,
kan vara mer effektivt om skolorna har en stérre problemtyngd, jamfort med skolor med en
mindre problemtyngd.

Systematiken i verktyget Tryggare Skola ar uppskattad, dven om arbetsprocesserna ibland
upplevs som problematiska — vilket kan knytas till att arbetet dels vilar pa en teorigrund, dels
innefattar flera olika moment. Har &r tid en viktig resurs och vikten av att lata arbetet fa ta tid.
| analysen av hur val de olika momenten i arbetsprocessen fungerade, finns det en skillnad kring
uppfattningen mellan deltagare i och utanfér skolverksamheten.

Tentativt kan det vara sa att aktérer utanfor skolmiljon har en storre vana av att arbeta med den
hér typen av systematiskt brottsforebyggande arbete (kartldggning- och orsaksanalys), medan
respondenter inom skolverksamheten har ett tolkningsforetrade och en stérre kdnnedom om
skolan och dess forutsattningar for att implementera atgarder och hur atgarder forankras.

Arbetet med handlingsplan, atgarder och uppfdljning, verkar deltagarna tycka att det varit en
intressant och viktig process. Samtidigt verkar det har vara moment som varit férknippade med
vissa svarigheter, eftersom det har varit svart att bibehalla samverkan och en brist pa
ekonomiska resurser i vissa fall. Har beskrivs ocksa dnskan om att ha haft mer tid for arbetet,
stod av en koordinator eller liknande samt att arbetsgruppen hade behévt ha aktérer med mandat
att ta beslut kring ekonomiska resurser. Arbetet med atgarder har aven i en skola blivit lite
provisoriskt i vantan pa en renovering.

Atgardsarbetet och effekterna av det, har ibland for aktérer inom skolverksamheten varit lite
svara att sortera ut fran annat arbete som pagatt parallellt med Tryggare Skola, det kan dels
handla om att det ar svart att sarskilja projekten fran varandra, dels att det uppstatt
synergieffekter. Daremot beskriver akt6rer inom skolan att situationen blivit battre, att det skett
positiva forandringar i relation till bade rutiner och i den fysiska miljon. Aktérer utanfor
skolverksamheten, har svarare att diskutera atgardernas effekter till foljd av att arbetet enbart
foljts upp internt inom skolverksamheten och inte kommunicerats till Gvriga i arbetsgruppen.

Framgangsfaktorer i verktyget Tryggare Skola beskrivs i termer av att det &r systematiskt, att
atgarder var genomforbara samt att elevperspektivet inkluderades. Utmaningarna, i sin tur,
handlade om intern och extern samverkan och ansvarsfordelningen.

Tryggare Skolas framgangsfaktorer identifieras av respondenterna till att vara systematiken i
arbetet, att malen/atgarderna i handlingsplanen var genomférbara samt att elevperspektivet kom
fram/togs till vara pa i processen. Utmaningen med att arbeta med Tryggare Skola verkar framst
ligga i att det ar svart att fa tid avsatt till arbetet, att fa ekonomiska resurser samt att andra
faktorer paverkat arbetet, vilket gor att forutsattningarna for arbetet inte har upplevts som
optimala. Dartill, pekar respondenterna pa svarigheter i samverkan med parter utanfor de lokala
arbetsgrupperna, en tydligare struktur kring férankring samt en tydligare ansvarsférdelning
inom den lokala arbetsgruppen.

Under intervjuerna uppstod fragan flera ganger om vem som hade ansvar i nulaget och om
Tryggare Skola ska ses som ett projekt som ar avslutat eller ett langsiktigt arbete som ska tas
upp igen. Detta tyder pa att arbetet varit uppskattat, men att det behdver férankras i
verksamheterna utanfor skolan med en storre tydlighet, att det behdvs en tydligare
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ansvarsfordelning samt stéttning fran en extern koordinator eller liknande som kan agera
sammankallande. Verktyget behover ocksa, enligt informanterna, ge utrymma for att hantera
de vardekonflikter som finns, nar trygghetsfragor moter sakerhetsfragor och/eller pedagogiska
fragor.

5.2 Dokumentanalys

Om enkat- och intervjustudien har fokus pa processer och konceptet, i form av erfarenheter att
arbeta med verktyget Tryggare Skola, sa har dokumentanalysen i forsta hand fokus pa praxis,
i form av det praktiska atgardsarbetet. Underlaget till dokumentanalysen bestar av de
deltagande skolornas handlingsplaner samt i vissa fall likabehandlingsplaner,
trygghetsbesiktningen fran 2019 och 2021, dartill har skolenkéater inhamtats fran Skolverket.
Lite forenklat, gar det att saga att analysen utgar ifran att studera skolornas identifierade
problembild, vilka atgarder som foreslagits i handlingsplanerna, vad som genomforts i
praktiken samt vad atgarderna har gett for effekt.

5.2.1 Identifierade lokala problembilder
| skolornas individuella handlingsplaner framkommer att de deltagande skolorna har en
differentierad problembild att arbeta med. Det blir darfor svart att jamfora arbetet mellan de
olika skolorna nar det kommer till vissa delar av deras atgardsarbete, med undantag for arbetet
med den fysiska miljon (se avsnitt 5.2.4).

Den differentierade problembilden kan forstas genom att till exempel jamfora Bokelundsskolan
och Kallingeskolan. Bokelundsskolan beskriver en problembild som framst &r karaktariserad
av sociala och psykosociala faktorer. Kallingeskolan beskriver att det finns en mer tydlig social
problematik och brottsproblematik, skadegorelse pa skolgarden som i forsta hand sker efter
skoltid. I analysen av de individuella handlingsplanerna, kartlaggningen, intervjuerna och
elevdialogerna fran 2019, framkommer att det gar att kategorisera skolornas identifierade
problembilder® pa foljande sétt:

Bokelundsskolan beskriver en hdgre grad av faktorer kopplade till begreppet trivsel och brist
pa intern samverkan jamfort med de andra skolorna. Kallingeskolan, beskriver en problematik,
som i forsta hand ror skadegorelse i utomhusmiljon, droger samt vald och hot. Vilbokskolan,
beskriver en social och relationell problematik i form av konflikter pa grund av religiosa,
sprakliga eller kulturella barridrer. Tullskolan beskriver en problematik som ar relaterad till
organisatoriska faktorer, framst i relation till avsaknad av rutiner. Osterslattsskolan, en
problematik som ror svarigheter med extern samverkan med nyckelaktorer.

Variationerna av identifierade problembilder, kommer dels paverka handlingsplanernas
utformning, dels vilka atgarder som prioriteras 6ver andra. Det gar dven att anta att de skolor
som har en problematik som i hog grad kan knytas till vissa elever/elevkullar kommer att marka
en foréandring nér elevkullarna byts ut. Det framkommer &ven att flera skolor redan vid starten
av projektet har ett systematiskt brottsforebyggande arbete, vilket gor att skolorna kan uppleva
verktyget Tryggare Skola som ett bra komplement i det redan férankrade arbetet.

6 | arbetet med Kkartlaggning och identifiering av problembilder, identifierades &ven specifika platser som
forknippas med otrygghet och/eller brottsutsatthet. Dessa kommer att redovisas i samband med genomgangen av
elevdialogerna (avsnitt 5.3)
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5.2.2 Handlingsplanernas innehall

De identifierade problembilderna, brots ner till konkreta atgarder som dokumenterade i
skolornas handlingsplaner. Precis som med problembilderna, finns det i handlingsplanerna en
variation av forslag pa hur verksamheterna ska atgarda problemen. | den uppféljning av
handlingsplanerna som gjordes i samband med den fornyade Trygghetsbesiktningen 2021 (ref)
framkommer att skolorna, har arbetat med tre olika typer av strategier: 1) initiera och driva egna
I6sningar, 2) initiera samverkan eller 3) att 6verlamna ansvaret for att driva fragan till externa
aktorer. Dessa strategier blir framst tydliga i relation till de tre punkter som & gemensamma i
alla fem handlingsplanerna.

| fraga om att ta fram konkret och anvandbar statistisk undersokning har alla skolor valt att ta
fragan vidare internt, och fyra skolor av fem har genomfort punkten., Daremot gar det att se att
tva av skolorna har genomfort den via en kommungemensam enkat, en skola har gjort en
specifik elevenkat, i en skola star bara punkten som genomférd, men inte hur. Hos den skolan
som ej genomfort punkten beskrivs att det har begérts en kommundvergripande enkét men att
den annu inte ar igang.

Vuxnas satt att hantera negativa handlingar &r den andra gemensamma punkten, dar skolan
tagit fragan vidare och eller genomfort punkten genom att ha workshops kring fragan, dialog
under APT samt i vissa fall haft riktade samtal med viss personal om bemdtandefragor.

Nagot forvanande dock ar, med tanke pa att verktyget Tryggare Skola syftar till att systematiskt
arbeta med trygghetsframjande och brottsforebyggande fragor, sa har enbart tva skolor uppgivit
att de genomfort punkten med att definiera begreppen séakerhet och trygghet och inkluderat
definitionen i skolans styrdokument. Ytterligare en skola uppger att de haft en
begreppsdiskussion pa APT, men inte skrivit fram definitionen i ndgot styrdokument och de tva
sista skolorna har inte genomfort arbetet alls.

Tentativt kan detta paverka arbetet negativt, eftersom utan en definition av vad skolan vill
uppna, kan det dven vara svart att motivera personal och elever att arbeta aktivt med
forebyggande fragor. Ytterligare orsaker till att arbetet med verktyget Tryggare Skola inte helt
foljt handlingsplanerna, kan relateras till raddande omstandigheter, i uppfoljningen anges bland
annat att flera processer stannat upp till foljd av att extern samverkan inte gatt att initiera fullt
ut, att Covid-19-situationen andrat verksamhetens prioriteringar samt att en del atgarder
kommer att genomféras i kommande renoveringar eller ombyggnationer. Ett annat problem, ur
en mer analytisk synpunkt, ar att handlingsplanerna generellt sett innehaller valdigt manga
punkter, mellan 17 och 29 punkter, vilket kan forsvara genomforandet (detta kommer att
diskuteras mer ingaende i avsnitt 5.2.4).

Utifran att skolornas individuella handlingsplaner ar sa omfattande, dar det dven gors
korsreferenser mellan olika punkter, i form av hanvisningar och att samma atgérd sa att saga
tacker flera identifierade problem genomfordes en kluster analys. Klusteranalysen avser att
studera hur de identifierade problemen har eller inte har atgardats under perioden 2019 till 2021.

For att mojliggora analysen har de enskilda angivna problemen kategoriserats till en av féljande
fyra kategorier: fysisk miljo (platser med hog grad av otrygghet och/eller brottsférekomst,
daligt forvaltade platser), social miljo (relationer elever/elever samt elev/personal), psykosocial
miljo (krankningar, grovt sprakbruk etc.) samt systematiskt kvalitetsarbete (i form av
likabehandlingsarbete, incidentrapporteringar, samverkan och rutiner).
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De atgarder som anges vara genomforda har i sin tur kategoriserats som: ingen atgard
genomford, samtal inom verksamheten, arbete med interna styrdokument, nya rutiner i
verksamheten samt normklargorande atgarder (till exempel genom att prata med personal,
elever och/eller vardnadshavare), samverkan med externa aktorer samt atgarder i den fysiska

miljon.

Analysen genomfordes pa aggregerad niva, dar alla deltagande skolors handlingsplaner
analyserade, dar de fyra vanligaste atgarderna presenteras i fallande ordning (se tabell 12).

Tabell 12: Klusteranalys av relationen mellan problem och atgarder i handlingsplanerna. Aggregerad.

Problem relaterade till fysisk miljé (n=50)

Problem relaterade till social miljé (n=40)

Problem relaterade till psykosocial miljo (n=21)

Problem relaterade till ett systematiskt kvalitetsarbete (n=32)

[N

. Atgarder i den fysiska miljon

N

. Ej genomfort atgard

3. Arbetet med samverkan

N

. Infért nya rutiner

[EY

. Infort nya rutiner
2. Ej genomfort atgard
3. Arbetat med samverkan

4. Arbetat med den fysiska
miljon

4. Arbetat med frdgan genom
samtal inom verksamheten

1. Arbetet med frdgan genom
samtal inom verksamheten

2. Ej genomfort atgarder
3. Infort nya rutiner

4. Arbetet med den fysiska
miljon

1. Arbetat med frdgan genom
samtal inom verksamheten

2. Forandrat rutiner
2. Ej genomfort atgarder

3. Arbetat med att revidera eller
utveckla styrdokument och
interna handlingsplaner

3. Arbetet med frdgan genom
samverkan
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| tabell 12 framkommer att problem i den fysiska miljon har atgardats med forandringar av
denna, dar atgarderna inkluderar allt fran omlokaliseringar och forandringar av befintliga
lokaler, forstarkning av 13s, kameradvervakning till mindre atgarder i form av bankar, bord
sittplatser och satta upp klockor. Sociala problem, har framst atgardats med nya rutiner bade i
form av rastvakts-system, Okad vuxennarvaro samt genom att odnskade handlingar far
konsekvenser (normklargérande). Psykosociala problem har i forsta hand atgardats genom
samtal i verksamheten, for att medvetengdra personalen. Problembilder som faller in i det
systematiska kvalitetsarbetet, har atgardats genom att féra samtal om dem i relation till APT
eller liknande.

| relation till verktyget Tryggare Skolas fokus pa den fysiska miljon och teoretiska ramverk,
gar det har att se att Broken Window-teorin (Wilson & Kelling 1982) placemaking samt
rutinaktivitetsteorins begrepp kapabla vaktare (i form av vuxenndrvaro) kan lankas samman till
de atgarder som genomforts i den fysiska och sociala miljon. De tva Gvriga problembilderna,
psykosocial miljé och systematiskt kvalitetsarbete har daremot framst atgardats internt i
verksamhet genom medvetandegdrande och dialog, vilket kanske inte blir ett lika tydligt
atgardsarbete for de som utanfor verksamheten, jamfort med dem som é&r i den. Det vill séga,
det gors ett stort arbete som inte gar att mata objektivt i termer av effekter eller liknande, pa
samma satt som det gar att mata foérandringar i den fysiska miljon.

5.2.3 Atgarder i den fysiska miljon

| den uppfdljning som gjordes av Tryggare Sverige av de deltagande skolorna under 2021
(Tryggare Sverige 2021), framkom att samtliga skolor hade Okat sin totala indexsiffra, i snitt
var okningen 0.75 punkter, med en intern variation mellan 0.4 och 1.3 punkter, vilket visar pa
att vissa forandringar genomforts och haft en positiv effekt. Indexet, som varierar mellan 0
(mycket stora problem) till 20 (mycket bra skolmiljo), ar uppbyggt kring féljande indikatorer:
belysning, férvaltning, gestaltning, information, mix av funktioner, skalskydd, social kontroll
och tydlighet i skolans inre- och yttre miljo.

| uppfdljningen, anvands olika fargkoder (gron, gul och rod) for att visa pa indikatorns separata
indexering, vilket gor att vissa forbattringar eller férsdmringar inte syns eftersom totalsumman
fortfarande haller sig inom samma fargkod (indexvarden). | Tryggare Sveriges uppfoljning
(Tryggare Sverige 2021) beskrivs de marginella, interna variationerna i 1optext, och det som
verkar vara genomgaende ar att skolorna arbetat: forvaltning och gestaltning, medan 6vriga
indikatorer skiljer sig at mellan skolorna (se tabell 13).

Arbetet med forvaltning har i alla skolor innefattat klottersanering, aterstallt skadegorelse samt
iordningstéllt gemensamma utrymmen, vilket gar i linje med Broken Window -teorin som en
trygghetsskapande atgard (Kelling & Wilson 1982).

Arbetet med gestaltning, har inneburit nagot olika atgarder mellan de olika skolorna. Fyra av
fem skolor har arbetet med gestaltning for att stdrka elevernas integritet genom att bygga
duschbas, tva skolor har arbetat med gestaltning for att minska friktioner mellan elever i
korridorer, genom att méblera om, omlokalisera skap etcetera (interior), samt att en skola
arbetat med gestaltning som elevinflytande genom att lata eleverna mala om en tunnel pa
skolomradet (placemakeing).
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Tabell 13: Forandring i index samt indikatorer 2021 jamfort med 2019. Hamtat fran Tryggare Sveriges
Trygghetsbesiktning 2021.

Bokelundsskolan ~ Tullskolan ~ Osterslattskolan  Villboksskolan Kallingeskolan

Forandring index Fran11.0till11.4  Fran 14.8 Fran 14.3till 15.0  Fran 14.4 till Fran 11.7 till

mellan 2019 och  (+0.4) till 15.4 (+0.7) 15.7 (+1.3) 11.8 (+0.1)

2021 (+0.6)

Belysning Kvar pa rod niva, Kvar pa Kvar pa grén Gatt fran gul till  Kvar pa gul
men vérdet har gron niva, niva, ingen gron niva niva, ingen
forsamrats nagot men vérdet  forandring foréndring

har
forbattrats
nagot

Forvaltning Gatt fran gul till Kvar pa Kvar pa gron Gatt fran gul till  Kvar pa gul
gron niva gron niva, niva, men vardet  grén niva niva, men

men vérdet  har forbéttrats vérdet har
har nagot forbattrats
forbattrats nagot
nagot

Gestaltning Kvar pa gul niva, Kvar pa Kvar pd gul nivd,  Kvar pa gul nivd, Kvar pa gul
men vérdet har gron niva, men vérdet har men vérdet har niva, men
forbattrats nagot men vardet  forbattrats ndgot  forbattrats ndgot  vardet har

har forbattrats
forbattrats nagot
nagot

Information Kvar pa rod niva, Kvar paréd  Gatt fran rod till Gatt franrod till ~ Kvar pa gul
ingen forandring niva, men gul niva gul niva niva, ingen

vardet har forandring
forbattrats
nagot

Mix av Kvar pa gul niva, Kvar pa Kvar pa gron Kvar pa gron Kvar pa gul

funktioner men véardet har gron niva, niva, ingen niva, ingen niva, ingen
forbattrats nagot ingen forandring forandring forandring

foréndring

Skalskydd Kvar pa gron nivd,  Kvar pa Kvar pa grén Kvar pa gron Kvar pa gron
ingen forandring gron niva, niva, men vardet  niva, menvardet niva ingen

ingen har forbattrats har forbattrats férandring
forandring  nagot nagot

Social kontroll Kvar pa rod niva, Kvar pagul  Kvar pa gron Kvar pa gul niva, Kvar parod
ingen forandring niva, ingen  niva, ingen men vardet har niva, men

forandring  forandring forbattrats nagot  vardet har
forbattrats
nagot

Tydlighet Kvar pa rod niva, Kvar parod  Gatt fran rod till Gatt fran gul till  Kvar pa rod
ingen forandring niva, ingen  gul niva grén niva niva, men

forandring vardet har
forbattrats
nagot

Alla skolorna har pa olika satt arbetat aktivt med den fysiska miljon, i de deltagande skolornas
interna arbete gar det att se att:

Bokelundsskolan &ven arbetat med mix av funktioner, genom att anlédgga en hinderbana pa
skolomradet som dels ger eleverna en aktivitet pa skoltid och som allménheten kan anvanda pa
kvéllar och helger, vilket leder till att den informella sociala kontrollen 6kar pa skolomradet.
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Tullskolan har férutom forvaltning och gestaltning &ven arbetat med belysning, genom att laga
trasiga lampor inne och ute, samt information om vart elever kan vanda sig om de kanner att de
behdver stod (normklargorande).

Osterslattsskolan, har arbetat med tydlighet och information, genom att 6ka orienterbarheten i
skolan genom fargkoda korridorer och klassrum samt information kring vart elever kan vanda
sig om de kanner att de behdver stod.

Vilboksskolan har dven arbetat med belysning, tydlighet, social kontroll, information samt
skalskydd. Belysningen har forbattrats bade inom- och utomhus, tydlighet har skapats genom
att ha arbetat med fargkodning och skyltning bade inom- och utomhus — vilket har okat
orienterbarheten. Den sociala kontrollen har forbattrats i utomhusmiljon, genom att dels
definiera skolomradets granser, dels genom att forbattra siktlinjerna. Dartill, har ett
overhangande tak tagits bort, vilket minskar risken att eleverna Klattrar upp pa taken.
Informationen har férbattrats, genom att det konsekvent finns information pa skoltoaletterna
om vart eleverna kan vanda sig for att fa stod. Skalskyddet har aven det forbattrats, genom ett
nytt Iassystem och kameror pa skolgarden.

Kallingeskolan har forbattrat vardet pa tydlighet och social kontroll, dar tydligheten och
orienterbarheten forbattrats genom att skyltning till rektorsexpeditionen tillkommit. Den
informella sociala kontrollen har forbattrats genom att vindfanget till en av entréerna tagits bort.

Verktyget Tryggare Skola, verkar darfor i fraga om den fysiska miljon ha uppfyllt sin avsedda
effekt i form av att formedla relationen mellan en den fysiska miljén, trygghet och sékerhet.
Samt varit ett stod i arbetet med att visa pa vad skolorna kan arbeta med i miljon samt vilka
platser/faktorer som kan prioriteras i det initiala arbetet. Det blir i analysen tydligt att
forvaltning och gestaltning, ar aspekter som skolorna arbetat med i férsta hand, men det finns
aven ett monster, dar inomhusmiljon verkar ha prioriterats framfor utemiljon, med undantag for
Vilboksskolan.

Négot forvanande dr dock att indikatorn information, som i de flesta fall handlat om “relativt”
enkla atgarder, sasom information till eleverna om vart de kan fa stod om de far illa, utsétts for
krankningar eller behover socialt std, inte har lett till ndgon storre forandring pa nagon av
skolorna. En forklaring kan vara att skolorna, dels har fatt gora andra prioriteringar i relation
till Covid-19-situationen, en annan skulle kunna vara att skolorna i férsta hand prioriterat storre
atgarder framfor mindre med en tanke om att stora forandringar ger en storre effekt.

Det finns aven atgardsforslag i trygghetsbesiktningen fran 2019 som ar omfattande och som
relaterar till byggnaden i sig, som kan vara svara att genomfora till f6ljd skolhusets placering,
planldsningen samt brist pa ekonomiska resurser. Nagra skolor anger ocksa att de invantar
renovering, och detta kan naturligtvis paverka prioriteringen av atgarder, i form av vilka
atgarder som kan goras direkt och vilka som bor vanta.

Atgardsarbetet i den fysiska miljén har troligen dven paverkats av skolornas individuella
handlingsplaner som tog fram under 2019 i samband med projektet. Problembilderna som
identifierats under kartlaggningen som konkretiseras i handlingsplanerna, adresserar inte enbart
fysiska eller miljomassiga faktorer, utan dven organisatoriska, sociala och psykosociala faktorer
som det behover arbetas med. Trygghetsbesiktningen, mater darfér enbart en del av det arbete
som skolorna har genomfort mellan 2019 och 2021, vilket &r viktigt att komma ihag nér effekter
av verktyget Tryggare Skola diskuteras.
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5.2.4 Potentiella hinder i relation till arbetet med handlingsplanerna och den fysiska miljon

| klusteranalysen framkommer att i tre av fyra kategorier av problem &r ingen atgard det nast
vanligaste svaret i uppfoljningen och i vid genomgangen av de individuella handlingsplanerna
beskrivs det aven ofta att dtgarderna delvis ar genomforda. Detta kan tyda pa att det finns en
svarighet med att omséatta handlingsplanerna i praktiken, till foljd av att de dels har manga
punkter, dels att det har varit lattare for skolorna att helt eller delvis genomféra mal som de
kunnat besluta om och arbeta med internt.

Handlingsplanerna pa de fem skolorna bestar av mellan 17 till 29 punkter och innefattar en stor
variation av atgarder, med aven en 6verlappning mellan atgarderna (en typ av atgard tacker in
manga punkter i handlingsplanen och det sker korsrefereringar). Fordelen med att ange manga
punkter kan vara att komplexiteten i problembilden till viss del reduceras, men nackdelen kan
vara att verksamheterna inte riktigt vet hur de ska prioritera och istéllet for att arbeta systematisk
med en punkt i taget, sa paborjas flertalet delvis istallet. Det kan, sa att sagas, skapas en kansla
av att allt ar lika viktigt. Till foljd av att det forekommer manga punkter i handlingsplanen,
finns det aven svarigheter att kunna folja hur problembilden specificeras och situationernas, hur
forklarande faktorer reduceras och kondenseras (jfr. Wikstrom 2007).

Verksamheterna har dven i forsta hand arbetat med atgarder som skolan sjalv kan genomfora,
till exempel ror rutiner, riktlinjer samt mindre forandringar i den fysiska miljon har genomforts,
jamfort med de som innefattar en extern samverkan, externa medel eller att arbeta med otrygga
platser som ligger i narheten av, men inte pa skolomradet. De genomfdrda atgarderna, kan pa
manga satt relateras till verktyget Tryggare Skolas teoretiska ramverk, vilket tidigare papekats,
i form av att arbete med forvaltning, placemaking, social kontroll, tillféra kapabla vaktare i
form av vuxenndrvaro samt en tydlighet i verksamheten kring rutiner och normklargéranden
(hur vuxna ska agera pa krankningar, vart elever ska vanda sig for att fa stod, konsekvenser for
oonskade handlingar).

Atgarder som kréver en extern samverkan och en extern finansiering, ar daremot svérare att
genomfora. | verktyget Tryggare Skola laggs mycket fokus pa samverkan i de lokala
arbetsgrupperna, men samverkan verkar tappas bort i det fortsatta arbetet, nar
handlingsplanerna ska verkstéllas. 1 dokumentanalysen framkommer att en del av
atgardsarbetet stannat av till foljd av att samverkan inte kunnat fullfoljas eller initieras.
Dokumentanalysen visar pa sa satt samma monster som enkat- och intervjustudien, att extern
samverkan med aktorer utanfor skolan &r viktigt for arbetet, men &ven den storsta svarigheten
att fa till.

5.2.5 Effekter av verktyget Tryggare Skola i relation till dokumentanalysen

| den inledande enkat- och intervjustudien adresserades vissa svarigheter med att mata effekter
av skolornas arbete med verktyget Tryggare Skola, framst i relation till att skolan parallellt har
arbetat med andra atgarder samt att elevgrupper och i vissa fall aven personal férandrats sedan
projektet startade. Daremot, framkom det att deltagarna i de lokala arbetsgrupperna subjektivt
upplevde goda effekter av arbetet (avsnitt 5.1.5). For att kunna diskutera effekter av arbetet
nagot mer objektivt, utgar dokumentanalysens effektbedémning fran fysiska och sociala
faktorer, med stdd i Trygghetsbesiktningen (Tryggare Sverige 2021) och skolenkéten
(Skolinspektionen 2021).

| Trygghetsbesiktningen framkommer att alla deltagande skolornas totalindex har forbéttrats,
vilket visar att det har skett en positiv férandring i den fysiska miljon. Den sociala miljon, ar
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naturligtvis till viss del beroende pa elevgrupperna, men genom att gora ett urval fran
skolenkatens fragor som korresponderar med tre av punkter som tas upp i alla fem
handlingsplanerna gar det att diskutera effekter i termer av positiva forandringar. (urvalet bestar
av elevernas uppfattning om att ordningsregler efterféljs, elevernas uppfattning om studiero,
upplevd trygghet samt uppfattning att vuxna hindrar krdnkningar).

Tabell 14: Forandring i index Trygghetsbesiktningen samt medelvérde i skolenkéten. Observera att
kolenkaten enbart uppger utveckling fran foregaende period for enkater i ak 9 sa saknas utvecklings for
Tullskolan och Vilboksskolan.

Bokelundsskolan Tullskolan Osterslattsskolan  Kallingeskolan  Vilboksskolan

Indexférandring 0.4 0.6 0.7 01 13
Trygghetsbesiktning

Skolenkat: 4.5 (+0.5) 6.4 5.4 (+0.4) 5.6 (+1.1) 6.1
Uppfattning att

ordningsregler

efterfoljs

Skolenkat: 5.3 (+0.8) 55 5.6 (-0.3) 5.2 (+0.6) 4.4
Uppfattning om
studiero

Skolenkat: Upplevd 7.1 (+0.3) 6.9 7.4 (-0.1) 7.7 (+0.5) 7.8
trygghet

Skolenkat: 5.5 (+0.6) 6.6 6.2 (-0.3) 6.5 (+0.7) 6.6
Uppfattning om att

vuxna forhindrar

krankningar

| tabell 14 framkommer flera intressanta monster, och nar det kommer till hogstadieskolorna
gar det att se att de skolor som haft en lagre indexforandring i Trygghetsbesiktningen,
Bokelundsskolan och Kallingeskolan, har haft en mer positiv utveckling i skolenkéten.

Bokelundsskolan, har den bésta utvecklingen i relation till studiero, vilket tentativt kan forklaras
av ett systematiskt arbete med intern samverkan, flickors trygghet samt kulturen pa skolan,
vilket anges i deras handlingsplan.

Kallingeskolan, som hade en lagst indexforéandring i Trygghetsbesiktningen, har daremot storst
positiv utveckling i skolenkéten i tre punkter: uppfattning om att ordningsregler efterfoljs,
upplevd trygghet samt uppfattningen om att vuxna férhindrar krankningar. Vilket kan vara en
effekt av att det arbete som genomforts i handlingsplanen, dér de i hdg grad identifierade sociala
problem och foreslog individinriktade och samverkansorienterade atgarder.

Osterslattsskolan, har daremot en viss negativ trend i tre av fyra fragor i skolenkaten, men en
béattre utveckling i Trygghetsbesiktningens indexvérde. En tentativ forklaring till utfallet var att
skolans handlingsplan hade ett stort fokus pa flickors trygghet, som sedan inte kunde
genomforas till foljd av Covid-19 situationen, vilket har lett till att vissa problem kan ha
intensifierats istéllet.

En forklaring till monstret gallande hogstadieskolorna &r att det kan ha skett ett aktivt val kring
vad de forebyggande resurserna ska laggas, antingen pa atgarder i den fysiska miljon eller i
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arbetet med sociala och psykosociala problem, vilket gor att en typ av problembild har blivit
prioriterad Gver en annan.

Nar det kommer till 1ag- och mellanstadieskolorna, Tullskolan och Vilboksskolan, har inga
varden redovisade fran féregaende matningar av skolenkéten, vilket gor det svart att se om det
ar en positiv eller negativ utveckling. Daremot, gar det att se att bada skolorna ligger nagot
under rikssnittet for arskurs 5, men ett undantag: Tullskolan har ett hogre vérde, jamfort med
rikssnittet nar det kommer till indikatorn studiero.

En tentativ forklaring till utfallet, kan vara att de elever som varit med i skolenkaten dven var
med i elevdialogerna som genomfordes 2019, dar fragor kring trygghet, studiero och vuxnas
ansvar i skolmiljon diskuterades med eleverna, vilket har lett till en 6kad medvetenhet kring
fragorna. Vilket i sin tur kan paverka uppfattningen om vad som ar “’en bra skolmiljo”, vilket
leder till ett mer kritiskt forhallningssatt i situationen.

| fragan kring effekter av arbetet med verktyget Tryggare Skola i dokument analysen gar det att
se att vissa effekter finns, framst i relation till den fysiska miljon — dér alla deltagande skolor
visar en positiv utveckling. Den sociala miljon, ar till viss del paverkad, dar vissa forklaringar
potentiellt kan knytas till verktyget Tryggare Skola. Det finns aven en svarighet har med att
jamfora eventuella effekter, dels for att skolorna har arbetat med flera atgarder samtidigt, dels
for att elevkullar bytts ut. Samtidigt gar det att se en tendens att de skolor som medvetet arbetat
med sociala faktorer (som Bokelundsskolan och Kallingeskolan), har ett béttre utfall i
skolenkéten jamfort med tidigare ar.

5.2.6 Slutsatser av dokumentanalysen

| dokumentanalysen framkommer att arbetet med verktyget Tryggare skola har lett till konkreta
forandringar i den fysiska miljon. Dessa varierar mellan de enskilda skolorna, men gemensamt
verkar deltagandet ha lett till en 6kad medvetenhet om den fysiska miljons betydelse for brott
och/eller otrygghetsproblematiken. Atgardsarbetet i den fysiska miljon har ocksa koncentrerat
sig pa att skapa en god social kontroll, platsforvaltning och dka “de kapabla viktarna” i
skolmiljon. Nar det kommer till att skapa ett mer kapabelt vaktarskap i skolorna, har det inte
bara arbetats med den fysiska miljon, utan dven verksamhetsfaktorer som rutiner kring
rastvakter och ¢kad vuxenndrvaro.

De likheter som finns i skolornas arbete med den fysiska miljon, kan uppfattas som nagot
paradoxal i relation till de differentierade problembilder som skolorna identifierade i sitt arbete.
Samtidigt, kan likheterna forstas som att vissa mindre eller enklare atgarder i den fysiska miljon,
kan ha ansetts ha ett mervarde och upplevts ha en férebyggande funktion, vilket gjort att arbetet
med dessa strategier motiverats.

| dokumentanalysen, blir det &ven tydligt att verktyget Tryggare Skola, innefattar fler teoretiska
utgangspunkter &n vad som anges i verktygets handbok (Tryggare Sverige och Lanstyrelsen i
Blekinge 2020). De teoretiska utgangspunkterna i refererar i forsta hand element fran den
situationella preventionen, men i praktiken innefattar det dven sociala och organisatoriska
aspekter i form av medinflytande, normklargdrande och organisatoriska faktorer.

Verktyget tar medvetet eller omedvetet, ett helhetsgrepp pa skolmiljon, men det riskerar att bli
en otydlighet i arbetsséttet fran deltagarnas sida. Risken &r att det uppstar en kansla av
diskrepanser mellan handlingsplanerna och trygghetsbesiktningen, i relation till hur belysning
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eller mix av funktioner ar av vikt, samtidigt som skolorna ska arbeta med elevernas
medinflytande eller det interna systematiskt kvalitetsarbete.

Det skapas, sa att saga, en hog medvetenhet om den fysiska miljéns betydelse, men en nagot
lagre medvetenhet kring betydelsen av manniska/miljo interaktioner i handlingsplanerna och
atgardsarbetet. Detta marks i att de olika dtgarderna separeras fran varandra, verksamheten
arbetar i sina punkter med det ena eller det andra.

Aven om atgardsarbetet utifran handlingsplanerna pa de flesta skolorna har pabérjats, dar
skolorna har kommit olika langt i arbetet, marks det att arbetet har paverkats negativt av ett
flertal olika faktorer, sdsom avsaknad av ekonomiska medel, svarigheter att initiera eller
bibehalla extern samverkan och uppskjutna processer till foljd av Covid-19.

Ytterligare en faktor, som kan vara av betydelse &r handlingsplanernas utformning och antal
punkter pa dessa, det finns indikationer pa att for manga mal forsvarar genomférande och att
det blir oklarheter kring hur malen/punkterna skiljer sig a — men dven oklarheter kring
prioritering och ansvarsfordelning. Det blir &ven svart att, utan att ha tagit del av diskussionerna
nar handlingsplanen utformades, att se mot vilka mekanismer atgarderna riktar sig samt hur
atgardsarbetet ska foljas upp.

| den uppfdljande Trygghetsbesiktning som genomférdes under 2021 av Stiftelsen Tryggare
Sverige gar det att se att en tydlig effekt av verktyget Tryggare Skola ar att den fysiska miljon
har forbattrats hos alla deltagande skolor, men i nagot varierande omfattning. Det gar dven att
se att for de deltagande hogstadieskolorna har det skett en positiv utveckling i relation till hur
elevernas uppfattning om att ordningsreglerna efterfoljs. Vilket kan vara ett resultat som kan
forstas i relation till att de deltagande skolorna arbetat med verktyget Tryggare skola for att
uppna en 6kad informell social kontroll, 6kad vuxen narvaro och normklargérande i skolmiljon.

5.3 Elevernas upplevelse av skolmiljén

| verktyget Tryggare Skola laggs stor vikt pa att inkludera elevperspektivet i arbetet, vilket gors
i form av elevdialoger. Elevernas synpunkter, erfarenheter och upplevelser integreras sedan
som en del i handlingsplanerna for skolorna, for att pa sa satt skapa mojligheter for
atgardsarbetet utifran ett barnperspektiv. | uppféljningen, ar det darfor viktigt att inkludera
elevperspektivet, dels for att se hur eleverna uppfattar sin skolmilj6é nu (effekt av arbetet), men
aven for att studera hur elevernas synpunkter rent praktiskt har tagits till vara i arbetet med
verktyget pa lokal niva (process och praxis).

5.3.1 Inomhusmiljén

Inomhusmiljon, i form av matsal och klassrum beskrivs pa en generellniva som bra eller mycket
bra i elevdialogerna. Det finns &ven en gemensam uppfattning att det kan bli stimmigt/hdgljutt
i matsalen/klassrummen, till foljd av antingen schematekniska fragor (flera klasser ater
samtidigt, hur raster ligger etcetera) eller personfaktorer, det vill sdga vilka l&rare som arbetar
och hur dessa agerar i klassrumssituationer.

Matsalen, forknippades med olika typer av stressiga situationer i vissa av dialogerna. En av
grupperna beskrev hur ”det kan vara stokigt i matsalen vissa dagar, da 1lag- och mellanstadiet
dter samtidigt” (Kallingeskolan, grupp 1). En annan elev i samma elevdialog beskrev ocksa hur
”det ar dven svart att se klockan 1 matsalen och man far inte anvénda sin mobil, sa det leder till
att man antingen stressar eller ibland kommer forsent (Kallingeskolan, grupp 1). Aven i
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Vilboksskolan, som byggt om matsalen till en storre, beskrev en grupp att “matsalen &r stor,
men det kan bli lite stressigt ddr under lunchen” (Vilboksskolan, grupp 2).

Klassrummen och lektionsalarna, beskrivs som fina — men med ett visst slitage i vissa skolor
och en viss variation inom skolan i sig. Ofta pekar eleverna ut enskilda salar som exempel under
dialogen, till exempel "NO-salen ar ljus och fin” (Bokelundsskolan grupp 1), "Jag gillar mitt
klassrum” (Vilboksskolan, grupp 3) eller ’Sl6jdsalen ar sliten” (Kallingeskolan, grupp 2). Pa
grund av dialogernas tidsmaéssiga utformning (1 timme) gick det inte att félja upp alla exempel
som gavs pa mer eller mindre bra salar, vilket gor det svart uttala sig om vilka faktorer i
utformningen eller inredningen som verkar vara av speciell betydelse for upplevelsen. Daremot
framkommer flera ganger under dialogerna om att personalen ar viktig for studieron under
lektionerna.

Bade de elever som gick i lag- och mellanstadiet och de i hogstadiet beskriver att skolans
psykosociala miljé &r starkt beroende av vem eller vilka larare som arbetar i skolan. En av
eleverna sédger att (...) studieron i klassrummet beror pa liraren, hur hen séger till (...)”
(Vilboksskolan, grupp 4). En annan lyfter fram att studiero &r beroende av kombinationen av
elever och lirare, “att lektionerna upplevs som stimmiga ibland ar , bade beroende pa vilka som
ar 1 klassen, men dven vem som holl i lektionen” (Kallingeskolan, grupp 2). Ytterligare ett
exempel pa hur viktig ldraren &r, &r att det d&ven verkar finnas ett missndje med att ”det ar bara
vissa larare som séger till” (Bokelundsskolan, grupp 2).

| elevdialogerna framkom &ven att korridorer och gemensamma utrymmen i skolan ar av
betydelse for helhetsupplevelsen av skolmiljon. | tva av elevdialogerna vid samma skola,
Kallingeskolan, lyfts korridorerna fram som en problematisk del av inomhusmiljon.
Korridorerna upplevs tranga, ofrascha och skrapiga. Att de ar skréapiga ar inte enbart till foljd
av en avsaknad av papperskorgar utan &ven for att, som en elev séger ”man inte pallar slinga
skrép i papperskorgen” (Kallingeskolan, grupp 1).

| flera av elevdialogerna, framkommer ocksa at det finns ett behov av sittplatser i skolans
gemensamma utrymmen, sasom Kkorridorer och trapphallar. Manga anvénder istallet fonstren
for att sitta i (Vilboksskolan) eller hdanger runt i centralhallen (Bokelundsskolan) och eller som
i Kallingeskolan, dér en grupp elever skapat en egen plats for att mojliggéra social samvaro och
héang:

”Skapen som placerats under trappan i kéllarplan uppskattas mycket av nagra.
dar kan de sitta och snacka, far hanga ostort och dit brukar de ga om det &r
upptaget i kafeterian. Platsen kanns speciell och nagra ar sarskilt néjda med
att fa ha sina skap dar. De sager ocksa att stamningen i klassen har blivit battre
sedan de flyttade skapen for att de har en plats att prata med varandra.”
(Faltanteckning, Kallingeskolan)

Ytterligare en plats i inomhusmiljon som beskrivs som ofrdsch av, fraimst hogstadieeleverna, ar
toaletterna. | elevdialogerna med Kallingeskolan och Bokelundsskolan beskrivs under
elevdialogen att toaletterna inte anvands av alla, utan upplevs som ofréscha och/eller otrygga.
Men aven pa Vilboksskolan, gors en jamforelse mellan toaletterna i den aldre delen av skolan
och den nybyggda delen, dir en av deltagarna beriéttar att ”i den nya byggnaden &r det nya
frascha toaletter, gick inte pa toaletten tidigare, nér jag gick i 4:an och 5:an.

46



En av de atgarder som genomforts som ett resultat av medverkan i projektet Tryggare Skola,
var att bygga duschbas i omkladningsrummen till gymnastiken i tva av skolorna (Vilboksskolan
och Bokelundsskolan). I Vilboksskolan, som &r en lag- och mellanstadieskola ar uppfattningen
om atgarden mycket positiv: en av grupperna beskriver att ”gympasalen ér bra med de nya
duschbasen, de uppskattas (Vilboksskolan, grupp 3), en annan lyfter fram att
“omklddningsrummen &4r mycket béttre nu, alla duschar efter att vi fick duschbas”
(Vilboksskolan, grupp 4). Pa hégstadieskolan, Bokelundsskolan, ar daremot inte omdémet lika
positivt, i elevdialogerna kommer det fram att enbart vissa arskurser anvander duschbasen
(enbart 7:orna) och duschbasen beskrivs som:

”(...) bokiga att anvinda, man kan inte byta om inne i dem utan maste dnda ta
av sig infor andra och sedan kla pa sig infor andra. Det finns inte heller
nagonstans att hinga handduken inne eller ha saker i baset” (Bokelundsskolan,

grupp 1).

Ytterligare kritik mot omkladningsrummen i Bokelundsskolan, var avsaknaden av mojligheter
att kunna vara privat, under elevdialogerna fram kom att: det saknas l3s pa tjejerna
omkladningsrum, det saknas skap i killarnas omkladningsrum och att det saknas las mellan
tjejernas omkladningsrum (tva rum som delar dusch).

Nar inomhusmiljon diskuterades under elevdialogerna omnamndes tva platser som indirekt var
lankade till skolverksamheten, namligen fritidsgardar och caféteria, vilka beskrevs i
overgripande positiva ordalag.

Kallingeskolan, som har tillgdng till bade fritidsgard och cafeteria, beskrev att Fritidsgarden
ar bra, den ar oppen vissa dagar pa skoltid, och dit kan man ga pa haltimmar, dar finns FIFA
och biljard” (Kallingeskolan, grupp 1) samt att ”Cafeterian dr bist, soffgruppen i hérnet och
soffa plus bord vid toaletterna i hdrnet #r bésta platserna” (Kallingeskolan, grupp 2). Det ar sa
att siaga platser som bade erbjuder sittplatser, social samvaro och aktiviteter. Aven i
elevdialogen pa Villboksskoaln forknippas fritidsgarden (Festis) med aktiviteter, men da nagot
som besoks efter skoltid och som skapar maojlighet att tréaffas mellan klass- och aldersgrupperna.

Bokelundsskolan, som har Fritan och Oasen (lugnt rum) uppskattar bada platserna, men tidigare
har Fritan varit som en frizon for tjejer, men nu har allt fler killar borjat anvanda Fritan, en av
deltagarna sager i elevdialogen att det ’numer &r mer killar &n tjejer ddr” (Bokelundsskolan,
grupp 2 och 3). Oasen, beskrivs som en positiv lugn plats, i motsatts till det de kallar tjejrummet
— som dr ofréscht- och killrummet som luktar illa och &r stokigt (grupp 1).

5.3.2 Utomhusmiljon

Den fysiska utemiljon, beskrivs i elevdialogerna som en uppdelad plats rent rumsligt — men
som dven skapar en viss osakerhet. Eleverna pa Vilboksskolan, beskriver hur gardarna ér
uppdelade mellan arskurserna upp till en viss alder, men dar dven eleverena som far rora sig
mellan gardarna (anvanda alla) blir begransade, till foljd av att de inte hor nar de ringer in om
de ar for langt borta (Vilboksskolan, grupp 3). Uppdelningen gillas inte av alla elever, eftersom
det hindrar dem fran att umgas med barn i yngre/aldre klasser (Vilboksskolan, grupp 2). En
annan typ av osékerhet kring rumsligheten tas upp av eleverna vid Bokelundskolan (grupp 1)
uppger att det ar oklart vad som &r skolans omrade vid rokrutan, vilket gor att de begréansar sitt
rorelsemonster.
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Utemiljon, beskrivs i termer av aktivitetsfylld i elevdialogerna pa Villboksskolan, det finns flera
aktiviteter, lekredskap (gungor, linbana etcetera) och platser att hanga/leka pa (sma hus, bankar,
passager under tak, fotbollsplaner och gaga-bollsplaner). Skolgarden ar dven ett stalle dar det
latt uppstar konflikter, antingen att nagon inte far vara med och leka (grupp 1) eller att ett
skojbrak eskalerar till ett riktigt brak (grupp 2), men det upplevs vara en god vuxennarvaro som
hjalper till att 16sa konflikter och som snabbt ingriper vid brak. Daremot upplevs skolgarden
som skrapig pa vissa platser efter helgen och det finns vissa tecken pa skadegorelse (grupp 2).

| samband med arbetet med Tryggare Skola, sattes kameror upp pa skolgarden for att minska
skadegorelsen, vilket kommenterades av en av grupperna pa féljande sétt:

”Det ar mindre klotter nu én tidigare, men det hinder fortfarande att ungdomar
utanfor skolan kommer dit pa kvallar/helger och skrapar ner och klottrar.
Kamerorna har hjalpt, det & mycket battre nu och det k&dnns okey med
kameror pa skolgarden. Vi blev informerade innan om kamerorna och hade
uppe fragan i elevradet” (Grupp 3).

En annan grupp av elever (grupp 4) som var med i elevdialogerna 2019, beskrev dock en
tydligare forandring efter att kamerorna satts upp, deras upplevelse var att skadegorelsen
minskat avsevart.

| motsatts till Villboksskolans aktivitetsfyllda utemiljo, beskrivs Kallingeskolan och
Bokelundsskolan utomhusmiljon i termer av att vara aktivitetslos till f6ljd av en brist pa bade
aktiviteter och hangstallen. Flera av eleverna ville ha mer saker att géra pa raster och haltimmar
och de aktiviteter som fanns som fotbollsplan och basketplan anvandes inte pa grund av for
korta raster (Kallingeskolan, grupp 1).

Aven bristen pa sittplatser uppmarksammades, da eleverna lyfte att > vi saknar ndgonstans att
sitta utomhus, finns inget tak 6ver bankarna som finns, vissa bankar &r slitna sa att man blir
extra bl6t om man sitter pd dem” (Kallingeskolan, grupp 2). Bokelundseleverna beskriver
utomhusmiljon som trakig, dér det framst handlar om att stdda upp ute (’ser inte sa kul ut”).
Under elevdialogerena med Bokelundsskolan, kom &ven skolans rokruta pa tal i relation till
utemiljon. Eleverna beskrev att det r flera som roker pa skolan och att det kan bli stokigt i
rokrutan. Flera av eleverna lyfte fram rokrutan som bekymmersam, och att inte larare sager till
elever som roker, utan att det endast l&raren som har lektioner i klassrummet bredvid som séger
till. Det finns en 6nskan om att fler larare ror sig ute och att dessa ska séga till vid konflikter,
brak och liknande — och en av eleverna lyfter fram ett daligt exempel, namligen hur vid ett
slagsmal ute sag en larare detta men korde bara ivég i sin bil (Bokelundsskolan, grupp 3).

5.3.4 Trygghetsupplevelsen

| elevdialogerna, framkom pa en generell niva, en upplevelse om att skolmiljon var trygg, men
att trygghetsupplevelsen kan forstds utifran tre olika aspekter: inne/ute och
vuxennarvaro/vuxenfortroende och erfarenheter av skolan fore/efter 2019 (varit med om
implementeringen av Tryggare Skola). Skillnaden pa innehallet i dessa aspekter ar dven
aldersberoende, da det finns en skillnad i vad som skapar trygghet och otrygghet i skolmiljon
for yngre respektive aldre elever (se tabell 15).

For de yngre eleverna (Vilboksskolan) ar trygghet forknippat med inomhusmiljon, framst i
relation till narheten till kompisar och skolpersonal. Vikten av narhet framkommer ocksa nar
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utomhusmiljon diskuteras, dar eleverna lyfter fram vikten av synliga rastvakter, mojligheten att
h&mta vuxna och att de uppskattar den 6kade vuxennéarvaron i skolmiljon.

Otrygghet i skolmiljon, for de yngre handlar mer om vissa situationer som upplevs som
exkluderande, som att inte far vara med och leka pa rasten eller platser dar nagon grupp av
elever samlas for att prata hemligheter. Aven att okanda personer, framst ungdomar,
vandaliserar eller skrapar ner pa skolgarden under kvéllar och helger skapar en viss kansla av
otrygghet. Den effekt av projektet Tryggare Skola som eleverna lyfter fram under
elevdialogerna &r i forsta hand relaterade till utomhusmiljon. Dels att de upplever att kamerorna
som satts upp pa skolgarden har minskat skadegorelsen (skapat trygghet). Dels att
vuxenndrvaron har dkat i utomhusmiljén, framst i form av rastvakter.

Tabell 15: Summering av elevdialogerna

Trygghet Otrygghet Vuxna som Jamforelse fore/efter
trygghetsskapande projektet Tryggare
faktor skola

Vilboksskolan Tryggare Okénda som Hog vuxenndrvaro ger  Elever som var med 2019
inomhus vandaliserar pa trygghet (synliga tycker att det blivit battre
skolgarden VUuXna) i skolmiljon

Nérhet till

vuxna och Att vara utanfor/inte Uppskattar den 6kade

kompisar fa vara med (Kvantitet i vuxennérvaron
vuxennarvaron)

Platser/situationer Duschbas, anvands och
beskrivs ibland som uppskattas

exkluderande men
dessa varierar mellan
aldersgrupperna

Kallingeskolan och ~ Trygg i hela
Bokelundsskolan skolmiljon

Knuffar i korridoren

Vuxna som agerar
skapar trygghet

Eleverna medvetna om
och inkluderade i

Ovardat/krankande likabehandlingsarbete,

sprak som Vuxna som skapar men dverenskommelser

normaliserats fortroende skapar respekteras inte alltid av
trygghet eleverna och/eller

Forekomst av reella personalen

brott i skolmiljon (Kvalité i (oklarheter/inkonsekvent)
vuxenndrvaron)

Duschbas finns, men

anvands inte av eleverna

Den éaldre elevgruppen (Kallingeskolan och Bokelundsskolan) beskriver skolmiljon som helhet
som trygg, men att det finns situationer som ar otrygga. Bland annat lyfter en grupp fram att:

K lassrummet skapar trygghet, eftersom lararen haller koll, men i korridoren
kan det bli knuffar och annat som ingen ser. De har, i klasserna, pratats om
hur man ska bete sig mot l&rare och klasskamrater, men alla respekterar inte
det. (Kallingeskolan, grupp 1)

En annan grupp lyfter fram att: “det ar mycket skojbrdk i korridorerna som kan eskalera
och/eller skapar otrygghet, det forekommer ocksa fult sprak/krankningar under skoltiden.
(Kallingeskolan, grupp 2). Aven eleverna vid Bokelundsskolan beskriver liknande situationer
som otrygga, till exempel att det blir knuffar/brak i korridorerna och att det forekommer
krankande och/eller ovardat sprak som har normaliserats i skolmiljon. | elevdialogerna
framkommer &ven forekomsten av reella brottssituationer, till exempel narkotikaforséljning och
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stoldbrott av olika slag, som till viss del paverkar trygghetskéanslan negativt — dven enskilda
elever eller grupper av elever kan paverka den trygghetsupplevelsen negativt.

Efter implementeringen av Tryggare Skola upplever eleverna att de blivit mer involverade i
fragor kring den psykosociala arbetsmiljon, framst i form av att de har storre kunskap om
elevhalsans funktion, har mer diskussioner kring likabehandlingsfragor och har fatt vara med
att ta fram klass- eller ordningsregler. Aven om graden av inkludering har okat, s& énskar
eleverna fortfarande en mer aktivt vuxenvarld i skolan. | motsatts till de yngre eleverna, som
efterfragar en hog vuxennarvaro (kvantitet), sa efterfrigar de é&ldre eleverna en mer
fortroendeingivande vuxennarvaro, i form av att de vuxna i skolan ska vara konsekventa och
agera mer likriktat. Flera exempel ges i elevdialogerna kring hur larare kan vara konfliktradda
i klassrummet, att det bara ar vissa larare som sager till och att bryta mot ordningsreglerna inte
ger nagra konsekvenser.

5.3.5 Slutsatser av elevdialogerna

| elevdialogerna framkommer att de elever som var med under implementeringen 2019 ser
positiva forandringar i skolmiljon till foljd av Tryggare Skola, men att dessa effekter ser nagot
olika ut i relation till de olika skolorna och elevgrupperna.

Villboksskolans elever (den yngre elevgruppen) upplever positiva forandringar i
utomhusmiljon, i relation till fler aktiva vuxna och kameror. Eleverna uppskattar ocksa de
duschbas som byggdes till foljd av deltagandet i Tryggare Skola. Vilket visar pa en lyckad
implementering av informell och formell social kontroll samt att skolan lyckats skapa
forutsattningar for att starka barnens integritet (duschbas). Detta gar i linje med det resultat som
framkom i Trygghetsbesiktningen av skolan under 2021 (se avsnitt 5.2.3). Daremot, i motsatts
till Trygghetsbesiktningen dar graden av forvaltning forbattrats, kommenterades det i
dialogerna av flera elever en brist pa forvaltning, framst i utomhusmiljon, i form av underhall
av trasiga bénkar, ta bort klotter samt behov av flera papperskorgar.

| de dldre elevgrupperna (Kallingeskolan och Bokelundsskolan) Iag fokus i elevdialogerna mer
pa problem/otrygghet till foljd psykosociala faktorer (arbetsmiljofragor) och normklargéranden
i skolmiljon (konsekventa vuxna, efterféljande av ordningsregler etcetera). | skolornas
handlingsplaner som arbetades fram under projektet Tryggare Skola 2019, var detta tva punkter
som skolorna skulle arbeta med och som de till viss del arbetat med under perioden (se avsnitt
5.2). | motsatts till atgarder den fysiska och sociala miljon — i form av underhall och rutiner-
behover arbetet med den psykosociala miljon och normklargérande ske mer kontinuerligt,
eftersom det arbetet ar personbundet. Det vill séga, att forandra den fysiska miljon och/eller
rutiner inom verksamheten ar mer stabilt, jamfort med det psykosociala arbetet, dar omséttning
av personal och forandring av elevgrupperna alltid skapar en sarbarhet i arbetet.

5.4 Komparativ analys: erfarenheter och effekter av Tryggare Skola

| den komparativa analysen kommer forst inomfallsanalysen att presenteras i korthet, med fokus
pa de enskilda skolornas arbete med verktyget Tryggare skola, resultat av arbetet samt vilka
faktorer som forklarar utfallet. Darefter presenteras mellanfallsanalysen, dar samtliga skolors
utfall abstraheras for att mojliggora en jamfordes mellan dessa samt identifiera vilka (tentativa)
forklaringar som finns till utfallet i form av en tematiserad analys kring processer, praxis och
koncept. Till sist besvaras uppfoljningens tre fragestéllningar i form av vad som fungerar/verkar
lovande, vad fungerar inte och vad kan utvecklas i arbetet med verktyget Tryggare Skola.

50



5.4.1 Inomfallsanalys: uppf6ljning av de enskilda skolornas utfall

| inomfallsanalysen blir det tydligt att skolorna i urvalet har gatt med i projektet med valdigt
olika problembilder —allt fran problem i den psykosociala arbetsmiljon till brister pa samverkan
internt eller externt. Utfallet for de olika skolorna kommer darfor att variera, bade utifran lokala
forutsattningar att arbeta med problemen och i relation till problembild (se tabell 16).

Bokelundsskolan beskriver pa skolniva ett storre problem med trivsel i skolmiljon jamfort med
de 6vriga skolorna. Problembilden karaktériseras i forsta hand av psykosociala faktorer: till
exempel osund machokultur, grovt sprakbruk, daliga relationer mellan elever och vuxna samt
en daligt utvecklad extern samverkan. | den handlingsplan som skolan skrev 2019, ar vid
tillfallet for uppféljningen cirka 50% av de planerade atgarderna ar helt genomforda och 7%
delvis genomforda — vissa atgarder har skjutits pa framtiden till foljd av att renoveringen av
skolan blivit uppskjuten.

Skolan uppvisar en positiv utveckling i Skolenkaten i relation till 6kad studiero, dkad
upplevelse om att ordningsregler efterfoljs, ©kad trygghet samt att vuxna agerar mot
krankningar. Okningen i de psykosociala faktorerna &r négot hogre, jamfort med
indexforandringen i1 Trygghetsbesiktningen. | den fysiska miljon har framst den informella
sociala kontrollen forbattras, genom att anlagga en hinderbana pa skolomradet som dels ger
eleverna en aktivitet pa skoltid, dels pa kvallar och helger da allmanheten kan anvanda den.

Arbetet i samband med Tryggare Skola verkar i forsta hand ha innefattat ett systematiskt arbete
med skolkulturen och psykosociala faktorer, déar skolan dven visar en positiv utveckling i
Skolenkaten. Dock verkar eleverna uppfatta att det finns vissa kvarstdende problem i
skolmiljon, framst relaterade till larares agerande i vissa situationer, brottssituationer och en
onskan om mer rumslig tydlighet (t.ex. skolomradets granser) och fler frizoner for flickor.

Kallingeskolan har den mest differentierade problembilden av alla deltagande skolor i
uppfoljningen, allt fran skadegorelse i utomhusmiljon, droger samt vald och hot ingar. Skolan
har dven utmaningar pa kommunniva (hogst andel av personer i aldersgruppen 0-19 ar i
ekonomiskt utsatta hushall) och pd skolnivd i form av minst andel larare med
hdgskolepedagogisk examen samt lagst andel foraldrar med eftergymnasial examen av de fem
skolorna. Skolan beskriver dven att det ar en hég arbetsbelastning for personalen och att det ar
svarigheter att fa till en extern samverkan.

Dessa forhallanden kan ha paverkat arbetet med handlingsplanen, enbart 30% av malen &r helt
genomforda och 44% &ar delvis genomforda. Skolan har &ven l&gst O©kning i
Trygghetsbesiktningen av den fysiska miljon och har ett lagre varde i Skolenkaten for 2021
gallande studiero. Daremot uppvisar skolan hogst okning pa punkterna: ordningsregler,
trygghet och uppfattningen att vuxna agerar mot krankningar. Den positiva utvecklingen i
Skolenkaten kan vara ett resultat av arbetet som genomforts i handlingsplanen, dar de
genomforda atgarderna i forsta hand rorde identifierade sociala problem, som atgardades med
individinriktade och samverkansorienterade insatser.

| Trygghetsbesiktningen har Kallingeskolan forbattrat vardet pa tydlighet och social kontroll,
dar tydligheten och orienterbarheten forbattrats genom att skyltning till rektorsexpeditionen
tillkommit, men ytterst fa forandringar har genomforts — vilket bekréaftas av elevdialogerna dar
skolan beskrivs som trang, sliten, ofrasch och aktivitetslos.
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| Trygghetsbesiktningen framkommer att den sociala kontrollen har forbattrats genom att
vindfanget till en av entréerna tagits bort, samtidigt som detta inte har uppskattats av alla elever
eftersom det lett till att de blivit av med en plats att "hdnga pa” och umgas enligt elevdialogerna.
| Trygghetsbesiktningen och handlingsplanen fran 2019 framkommer &ven att majoriteten av
de otrygga platser som identifierades inte var lokaliserade pa skolan/skolomradet, vilket gor att
dessa ar svarare att arbeta med.

| de elevdialoger som genomfardes pa Bokelundsskolan och Kallingeskolan framkom att skolan
som helhet uppfattades som trygg, men att det forekom skojbrak som eskalerade, krankande
sprak och reella brottssituationer — men att situationerna i hogre grad var kopplade till enskilda
elever an miljon som helhet, Det fanns dven en positiv tendens att eleverna uppfattade att de
blivit mer involverade och inkluderade i arbetet med fragor kring den psykosociala
arbetsmiljon.

Osterslattsskolan har i sin handlingsplan 2019 beskrivit en problematik som framst berér
svarigheter med att genomféra en extern samverkan med nyckelaktorer pad kommunalniva.
Skolan verkar ha en god erfarenhet av att arbeta forebyggande internt, men just den
tvarsektoriella samverkan har varit mindre utvecklad. Av de mal som angavs i handlingsplanen
2019 har 29% helt genomforts och 41% delvis genomforts, en tentativ forklaring till utfallet
kan vara att skolans handlingsplan hade ett stort fokus pa flickors trygghet, ett arbete som har
forsvarats till f6ljd av Covid-19 pandemin.

Osterslattsskolan har aven en biattre utveckling i Trygghetsbesiktningen, jamfort med
Skolenkaten — vilket visar pa att de i motsatts till Bokelundsskolan och Kallingeskolan -
fokuserat sitt arbete pa att forandra fysiska/byggnadstekniska faktorer och inte lika mycket pa
faktorer i den psykosociala och/eller sociala miljon. | Trygghetshesiktningen framgar att
Osterslattsskolan har arbetat med tydlighet och information, genom att 6ka orienterbarheten i
skolan genom att fargkoda korridorer och klassrum samt information kring vart elever kan
vanda sig om de kanner att de behdver stod. Samtidigt uppvisar skolan en viss negativ trend i
tre fragor i Skolenkaten 2021 (studiero, trygghet och uppfattningen att vuxna agerar pa
krankningar).

Tullskolan beskriver i handlingsplanerna en problematik som é&r relaterad till organisatoriska
och verksamhetsspecifika faktorer, framst i relation till avsaknad av rutiner. | handlingsplanen
beskrivs bland annat hur processer stannar upp, vilket kan forklaras av att skolan har lagst
larartathet av de fem skolor som deltagit i uppféljningen, samtidigt har de flest andel larare med
hogskolepedagogisk examen. Av de mal som sattes upp i handlingsplanen 2019 har 46% helt
genomforts och 19% delvis genomforts, vilka framst ror férandringar i den fysiska miljén och
till viss del rutiner (social miljo). I Trygghetsbesiktningen framko mmer att Tullskolan har
arbetat med forvaltning, gestaltning, belysning och information om vart elever kan vanda sig
om de ké&nner att de behdver stod.

Vilboksskolan beskriver i sin handlingsplan i forsta hand en social problembild kopplad till
skoldagen och en problematik med skadegorelse efter skoltid pa skolomradet. 71% av malen i
handlingsplanen har helt genomforts och 21% ar delvis genomférda, och flera av malen ror
forbattringar i den fysiska miljon. Vilboksskolan, till skillnad fran de 6vriga skolorna har haft
andra forutsattningar med sig in i arbetet med Tryggare Skola, vilket dven paverkar utfallet.
Dels var ombyggnationen av skolan var planerad 2019, vilket eventuellt forenklat
implementeringen av vissa atgarder, dels hade skolan ett bra utgangslage i den forsta
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Trygghetsbesiktningen (hogst indexvéarde), vilket visar pa att det redan fanns en medvetenhet
om betydelsen av forvaltning och ett pabdrjat arbete kring skolmiljon.

Det framkommer &ven i elevdialogerna att skolan arbetat med en 6kad vuxennérvaro som gett
trygghetsframjande effekter, bland annat med fler synliga rastvakter och mgjligheten att hamta
vuxna i personalrummet under raster. Aven ett forstarkt skalskydd, i form av kameror, pa
skolgarden upplevs som positivt av eleverna eftersom de uppfattar det som att atgarden minskat
skadegorelsen.

Vid genomgang av de enskilda skolornas arbete med Tryggare Skola gar det att se att:

e Bokelundsskolan har bast matchning mellan identifierade problembilder, atgéarder och
utfall (forbattrad psykosocial och social milj6), dven om forbéattringar av den fysiska
miljon inte kunnat genomforas till foljd av uppskjuten renovering. Verktyget Tryggare
Skola verkar darfor ha fyllt en funktion av att stétta implementeringen av en mer social
prevention, jamfort med en situationell prevention. Arbetet har ocksa lett till att eleverna
kanner sig mer inkluderade i arbetet med vardegrundsfragor.

e Kallingeskolan som har den mest differentierade problembilden har &ven l&gst grad av
helt genomférda mal i handlingsplanen, vilket troligen hér samman. Det vill saga att
arbetet inte kunnat koncentreras runt nagra atgarder utan att arbetet med verktyget
Tryggare Skola varit mer disparat och att verksamheterna arbetat med flera saker pa en
gang. Det skulle ocksa forklara utfallet, att samtliga aspekter har fatt en viss forbattring.

o Osterslattsskolan hade vid tiden for arbetet med verktyget Tryggare Skola ett aktivt
forebyggande arbete, dar personal inom skolan i hdg grad arbetade internt med fragor
kring trygghet, inkludering och vardegrundsfragor, vilket gor att verktyget Tryggare
Skola blev ett verktyg for att mojliggora ett arbeta med fragor kring den fysiska miljon
och extern samverkan. | motsatts till Bokelundsskolan, blev arbetet mer inriktat pa
situationell prevention pa Osterslattsskolan. Osterslattsskolan har dven en relativt 1&g
grad av maluppfyllnad gentemot handlingsplanen, vilket kan vara en effekt av att de
sjalva har haft svart att se vilka atgarder som relaterat till Tryggare skola och vilka som
ingatt i annat (atgards) arbete som drivits internt.

e Tullskolan &r den skola som frdmst identifierar problem kopplade till
verksamhetsfaktorer och som pa satt och viss ar den skolan som kan ses som svarast att
tillampa verktyget Tryggare Skola pa, eftersom den tvarsektoriella samverkan har en
begransad betydelse for det verksamhetsnara arbetet. Trots detta verkar arbetet med
verktyget lett till en stérre medvetenhet och ett arbete kring den fysiska och sociala
miljon, framst genom ett 6kat normklargérande, implementering av rutiner och
forvaltningsfragor.

¢ Vilboksskolan har i sitt arbete med verktyget Tryggare Skola troligen haft en fordel av
att de kom in i projektet da en ombyggnation av skolan var planerad och de har darfor
kunnat ta fordel av att arbeta mer direkt med den fysiska miljon. De har &ven den hogsta
larartatheten vilket underlattat implementeringen av informell social kontroll, bland
annat genom rastvakter. Goda forutsattningar i kombination med att skolan har
genomfort en hog grad av de mal som sattes upp i handlingsplanen gor att skola, med
stod av verktyget, lyckats forbattra bade den fysiska, psykosociala och sociala miljon.
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Arbetet med verktyget Tryggare Skola har upplevts som évervédgande positivt i alla deltagande
skolor, vilket framkommer i bade enkat och intervjustudien samt i elevdialogerna. Alla skolor
har dven positiva effekter av arbetet, &ven om dessa skiljer sig at mellan de olika skolorna.
Arbetet med verktyget Tryggare Skola ar dven ett langsiktigt arbete och beroende av vilka
elevgrupper som befinner sig i skolmiljon, vilket gor att vissa effekter av arbetet kan vara
omedelbara, andra synas Over tid och vissa kan forandras over tid (jfr. Sahlin 2000:127).
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Tabell 16: Inomfallsanalys

Hogst larartéthet av de fem
skolorna

Overgripande Faktorer som (eventuellt) Faktorer som (eventuellt) | Andel helt Forbattrad Forbattrad Forbattrad Forbattrad
identifierad problembild forvarar implementeringen underlattar genomforda mal i samverkan fysisk miljo psykosocial social miljo
implementering handlingsplanen miljo
Bokelunds- Psykosocial och social Renovering uppskjuten Stottande ledning 50% - Viss Viss forbattring | Forbéattring
skolan miljo forbéttring
Kallinge- Differentierad problembild | Beskriver en hdg arbetsbelastning - 30% Viss Viss - Viss
skolan for personalen forbattring forbattring forbattring
Légst andel foraldrar med
eftergymnasial examen av de fem
skolorna
Hogst andel 0-19 ar i ekonomiskt
utsatta hushall av de fem
kommunerna
Osterslatts- Problem relaterade till Otrygga platser inte direkt kopplade | Aktivt férebyggande arbete | 29% Forbattring Forbattring - Oklart
skolan extern samverkan till skolan/skolomradet, vilket gor sedan tidigare
att dessa ar svarare att arbeta med.
Minst andel pojkar av de
Arbetar med flera olika fem skolorna
insatser/atgarder parallellt med
Tryggare Skola Hogst andel av foraldrar
med eftergymnasial
utbildning av de fem
skolorna-
Tullskolan Organisatoriska och Légst larartathet av de fem skolorna | - 46% - Forbéttring - Forbéttring
verksamhetsrelaterade
faktorer Svart att fé till samverkan,
processer stannas upp
Villboks- Social problembild Hogst andel arbetsldsa av de fem Ombyggnation av skolan 71% - Forbéttring Forbéttring Viss
skolan kommunerna planerad redan 2019 forbéttring
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5.4.2 Mellanfallsanalys: processer, praxis och koncept

| inomfallsanalysen framkommer hur skolornas arbete med verktyget Tryggare Skola har
paverkat den skolspecifika problembilden, men &ven hur olika typer av férutsattningar och
problembilder lett till ett olikartat resultat. | mellanfallsanalysen kommer darfor de
gemensamma erfarenheterna av arbetet att konkretiseras, vilket kommer att ligga till grund for
uppfoljningens resultat och rekommendationer (avsnitt 5.4.3).

Processerna i arbetet med verktyget Tryggare Skola har i huvudsak gynnats av en kombination
av fem faktorer, tva faktorer som beskriver individuella egenskaper hos aktérerna och tre
faktorer som beskriver organisatoriska incitament fér engagemang. Deltagarna i de lokala
arbetsgruppernas engagemang i arbetet drivs antingen av en av en 6nskan att fa arbeta med den
systematik verktyget Tryggare Skola erbjuder och/eller drivs av ett intresse att fa delta i en
larande process. De organisatoriska incitament som paverkar lattar ett deltagande &r att
organisationen stéttar samverkan, att organisationen i sig ar drabbad av problemen och/eller ser
sig om en del av I6sningen.

Det vill saga, det finns bade individuella och organisatoriska vinster av att delta i projektet.
Detta ligger i linje med Lindbergs (2009) resonemang kring faktorer som framjar arbete i
samverkan, namligen att organisationens stod ar av yttersta vikt samt att aktdren far mandat och
resurser av organisationen att genomfdra samverkan. Just det organisatoriska stodet och viljan
att arbeta med fragorna som incitament till deltagande, stods ocksa av att enbart en skola av
fem hade en identifierad problembild vid starten av projektet, resterande skolor verkar ha valt
att delta for att rektorer/skolledning har arbetat aktivt med trygghetsfragorna.

Erfarenhetsmaéssigt, verkar arbetsprocesserna i forsta hand kunna beskrivas som linjéra eller
rationella samt tidbegransade (Lindberg 2009). Det vill saga att istéllet for att arbeta langsiktigt
med ett fortsatt kunskapsutbyte, har samverkan haft mer fokus pa problemformulering, analys
och Overenskommelse av alternativ till l6sningar samt genomfoérande och déarefter har
samverkan upphort eller ebbat ut. I intervju- och enkatstudien beskrivs bland annat olika typer
av svarigheter med samverkan, framst att bibehalla den och avsaknad av vissa aktorer med
mandat att ta beslut i samverkan.

En utmaning i just den tvarsektiorella samverkan ar behovet av att vara bade differentierad (jfr.
Luhmann & Barrett 2018) och att kunna hantera ett nédvéndigt variationsbehov (jfr. Weick &
Sutcliffe 2007:113). Det vill séga, att aktorer utanfor skolan kan ha haft svart att relatera till
skolans interna problembilder, samtidigt som deras bidrag till 16sningen upplevts som oklart
eftersom de sett en organisatorisk gransdragning och osékerhet kring mandat.

Arbetsprocesserna i form av samverkan har dven kunnat paverkas negativt i relation till det
Wikstrom (2007) definierar som fallgropar i det brottsforebyggande arbetet, dels att samverkan
kan praglas av for manga idéer, dar det blir for manga forslag och otydlig ansvarsfordelning
och/eller svarigheter att implementera atgarderna. Just fragan om ansvar och ansvarsdiffusioner
aterkommer i enkét- och intervjustudien, dar arbetsprocesser och samverkan upphort eller ebbat
ut till foljd av oklarheter kring vem som ansvarar for processerna efter att Stiftelsen Tryggare
Sverige dverl&mnat uppdraget.

Praxis, i form av konkret genomforda atgarder eller effekter (subjektiva eller objektiva) visar
att arbetet med verktyget Tryggare Skola lett fram till férandringar i den fysiska miljon, men
med stora skillnader mellan de olika skolorna. Det som dock &r gemensamt for atgarderna i den
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fysiska miljon ar att arbetet koncentrerat sig att skapa en god social kontroll, platsforvaltning
och oka “’de kapabla vaktarna”, i form av rastvakter och/eller nérhet till vuxna i skolmiljon,
vilket tydligt gar i linje med rutinaktivitetsteorin (Cohen & Felson 1979) och Broken Window-
teorin (Wilson & Kelling 1982).

De likheter som finns i skolornas arbete med den fysiska miljon, kan uppfattas som nagot
paradoxal i relation till skolornas differentierade problembilder. Likheterna kan dock forstas
genom att verktyget visar pa att atgarder i den fysiska miljon har en god férebyggande effekt,
vilket skapar en medvetenhet hos aktdrerna som proaktivt implementerat atgarder for att
minimera risken for framtida problem. Atgirderna kan dven beskrivas som relativt “handfasta”,
vilket troligen paverkat implementeringen positivt, framst med tanke pa de omstandigheter som
varit i samband med Covid-19.

En aspekt, som eventuellt kunnat forsvara implementeringen av atgarder i fysisk miljo, ar att
aktorerna inte ar helt 6vertygade om atgardernas effektivitet. | enkéten uppger endast tre av tio
respondenter att atgarderna till en viss del kan vara effektiva mot de identifierade problemen.
Ytterligare tre ar osdkra pa att atgarderna i handlingsplanen ar effektiva mot de identifierade
problemen. | enkéten finns det en tendens att aktorerna uppfattar arr sociala atgarder ar mer
effektiva mot brottsproblematiken, vilket ocksa blir tydligt i skolornas handlingsplaner och i de
atgarder/forandringar som helt eller delvist genomforts.

Verktyget Tryggare Skola har darfor i praktiken lett till att hantera fragor kring psykosocial och
social miljo, dar vissa atgarder skulle kunna hérledas till ett kapabelt véktarskap, i form av
beskyddare eller 6vervakare (till exempel rastvakter), men det saknas ett teoretiskt anslag kring
den sociala miljén och interaktionen mellan ménniska/miljo i verktyget. Detta blir tydligt,
framst da handlingsplanerna separerar de olika faktorerna och manga av de sociala faktorerna
ldggs som internt arbete, istallet for att integreras i relation till arbetet med den fysiska miljon.

| elevdialogerna framkom &ven att verktyget Tryggare Skola bidragit till mer inkludering i
vardegrundsarbetet, 6kat normklargérande (i form av ordningsregler) och mer information
kring var eleverna kunde vanda sig for att fa stod. Samtidigt lyfte de aldre eleverna fram
onskemal kring annu mer tydlighet fran vuxenvarldens sida, och bade de aldre och yngre lyfte
fram 6nskemal om okad forvaltning (framst i utomhusmiljon). Onskemal om ett mer aktivt
arbete i utomhusmiljon, gar aven i linje med de resultat som framkommer i
Trygghetsbesiktningen, dar genomforda atgarder i forsta hand ror inomhusmiljon.

Verktyget, i sin utformning och metodologiska uppbyggnad, kan ségas ge aktorerna stod for att
arbeta systematiskt och inkluderande, men i praktiken uppstar det glidningar eller
forskjutningar mellan teori och praktik, vilket gor att skolorna ibland foreslar atgarder som dels
ar for manga, dels kan ses som illa koordinerade, eftersom det kan uppsta diskrepanser mellan
identifierade problem, orsaksforhallande och atgarder.

Elster (1998) beskriver att det brottsforebyggande arbetet ibland kan praglas av ett
”onsketdankande”, det vill sdga att vi ofta tror oss veta vad som orsakar brott eller otrygghet och
darfor inte analyserar orsaksmekanismerna ordentligt, utan direkt diskuterar atgarderna. |
verktyget Tryggare Skolas uppbyggnad minimeras den hér typen av 6nsketdnkande™, i form
av det systematiska arbetet med kartlaggning, orsaksanalys, utformning av handlingsplan och
uppfoljning/revidering.
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Dock upplever en del aktorer, att det trots allt inte funnits tid for ordentliga orsaksanalyser
och/eller uppféljning/revidering av handlingsplaner. Framst det senare verkar ha paverkats
negativt av Covid-19 pandemin och i enkéten svarade enbart tre respondenter att det hade gjorts
en uppféljning av atgarderna och enbart tva respondenter uppgav att handlingsplanen hade
reviderats under 2020.

Samtidigt ar det viktigt att lyfta fram att bade skolpersonal, aktorer i samverkansgruppen och
elever har positiva erfarenheter av att ha arbetat med verktyget Tryggare Skola, man ser att
arbetet har gett flera olika positiva effekter, &ven Trygghetsbesiktningen av skolorna visar att
den fysiska miljon har forbattrats pa samtliga skolor och vissa skolor visar dven en positiv
utveckling i Skolenkaten.

Konceptet, det vill saga sjalva verktyget Tryggare Skola, dr pa en generell niva uppskattat av
de lokala arbetsgrupperna. Bade systematiken i arbetet och att det vilar pa en teoretisk
forklaringsmodell ses som vardefullt. Arbetet med handlingsplan, atgarder och uppféljning,
verkar deltagarna tycka &r en viktig process, men att tiden och ekonomiska resurser inte alltid
har funnits for att verkligen arbeta med det.

Arbetet har i vissa fall upplevts som omfattande och att mycket ansvar har lagts pa skolan for
att driva pa interna processer, istallet for att arbeta i samverkan. Handlingsplanerna ar i vissa
fall mycket omfattande, dar det ar svart att utifran forsta hur de olika forslagen ska motverka
de utpekade problemen, &ven prioritering mellan olika problembilder &r nagot oklar. Till foljd
av den teoretiska glidningen som finns och att verktyget tar ett helhetsgrepp pa skolmiljon, finns
risken att det uppstar en otydlighet i arbetet, och att det uppstdr diskrepanser mellan
handlingsplanerna och Trygghetsbesiktningen, till exempel i relation till hur belysning eller mix
av funktioner &r av vikt, samtidigt som skolorna ska arbeta med elevernas medinflytande eller
det interna kvalitetsarbetet.

Informanterna lyfter d&ven fram att det varit mycket positivt att ha en representant fran Tryggare
Sverige i arbetet med kartlaggning och utformning av handlingsplanerna, vilket visar pa
behovet av en utifranblick for att kunna arbeta med verktyget. | intervju- och enkétstudien
framkommer behovet av att reducera, prioritera och sarskilja dyra och billiga atgarder fran
varandra i handlingsplanen mer tydligt. Verktyget skulle kanske pa flera satt tjana pa att
forenklas och bli mer tillampbart utifran den lokala kontexten. Verktyget behdver aven ge
utrymme for att hantera de vardekonflikter som finns, nar trygghetsfragor moter sakerhetsfragor
och/eller pedagogiska fragor.

Uppfoljning och utvardering av atgarder forsvaras aven av att skolan parallellt arbetar med
andra typer av atgarder och insatser i skolmiljon, vilket forsvarar mojligheten att harleda
effekter till en viss atgard. Det finns ocksa en inbyggd utmaning i att arbeta med skolor nar det
kommer till den sociala och psykosociala miljon, som verktyget beh6ver hantera nagot mer,
namligen att omsattning av personal och forandring av elevgrupperna alltid skapar en sarbarhet
i det brottsforebyggande och trygghetsfrdmjande arbetet.

Sammantaget gar det att se att verktyget Tryggare Skola har flera framgangsfaktorer framst
ligger detta i systematiken i verktyget och inkluderingen av elevperspektivet. Utmaningarna
och utvecklingspotentialen for verktyget ligger dels i de teoretiska anspraken, dels i att reducera
vissa moment for att 6ka tillampbarheten.
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Ytterligare en utmaning ar forknippad med organisatoriska faktorer, ndmligen hur samverkan,
framst med parter utanfor skolverksamheten, ska fa en tydligare struktur, en storre férankring
och en tydlig ansvarsfordelning. Det sistnamnda ligger kanske utanfor verktygets ansvar, men
dar det kanske finns ett dmsesidigt beroende mellan samverkan och verktyget - samverkan blir
en forutsattning for ett langsiktigt arbete och samverkan drivs pa av att arbeta med verktyget.

5.4.3 Uppfoljningens resultat och rekommendationer for vidare arbete

Som framkommer i inomfallsanalysen har de deltagande skolorna anvant sig av verktyget
Tryggare Skola pa olika satt for att 16sa olika typer av problem i skolmiljon, dér skolornas olika
forutsattningar — bade pa kontextuell och skolspecifik niva — verkar vara av betydelse. Skolor,
som Bokelundsskolan, som har en bra dverensstammelse mellan problem och atgérd kan sagas
ha en typ av positivt resultat, medan Villboksskolan har en annan typ av positivt resultat.

| intervjuerna som genomfordes framkom flera gangen att deltagandet varit vardefullt, men pa
nagot olikartade sétt, vilket visar pa att verktyget ar flexibelt och kan anpassas till skolornas
problembilder relativt latt. De svarigheter som aktorerna stotte pa i arbetet var framst
forknippade med kontextuella faktorer i form av brist pa ekonomiska resurser, att identifierade
platser och/eller situationer for otrygghet var utanfor skolans omrade/skoltid samt olika faktorer
relaterade till samverkan.

En viktig aspekt i uppfoljningens resultat ar aven det att de skolor som ingar i uppféljningen ar
skolor som valt att delta i Tryggare Skola utifran att de var intresserade av konceptet. Skolorna
var pa intet satt inbjudna eller utvalda till foljd av sin problemtyngd eller liknande, vilket gor
att fragor om trygghet och séakerhet redan varit pa agendan och skolledningen varit stottande i
processen, vilket har lett till att resurser avsatts till ett aktivt deltagande.

Uppféljningens forsta fragestallning, om vad som fungerar/verkar lovande i verktyget Tryggare
Skola, pekar i riktning mot arbetssdttet. Det systematiska arbetet med kartldggning,
orsaksanalys, handlingsplan och atgardsarbete uppskattades av aktorerna. Just systematiken och
att aktorerna far ett teoretiskt perspektiv att arbeta utifran, verkar vara en framgangsfaktor i
arbetet och det som informanterna lyfter fram som den stora fordelen med arbetet. Dartill,
inkluderingen av elevperspektivet, verkar vara en mycket lovande del av verktyget, eftersom
det gor att problem som inte riktigt har kommit fram inom verksamheten belyses i arbetet.

Det blir ocksa tydligt att de deltagande skolorna fatt en stérre medvetenhet om att den fysiska
miljon ar viktig i det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet, framst i relation till
begreppen forvaltning, gestaltning och kapabla véktare, vilket kan ses som ett kunskapshojande
bidrag. Verktyget verkar dven ge skolorna mojlighet att arbeta med fragor kring trygghet och
vardegrund, eftersom deltagandet legitimerar att tid och personalresurser laggs pa arbetet.

Den andra fragestallningen, kring vad som inte fungerar, handlar framst om tva faktorer,
samverkan och att arbetet med verktyget kan upplevas som for omfattande. | verktyget Tryggare
Skola laggs det stor vikt vid att arbeta i tvarsektoriell samverkan over tid (Iangsiktighet), vilket
verkar ha varit svart att genomfora i praktiken. Samverkan initieras i samband med deltagande,
men samverkan efterfoljs inte och processer avstannar, detta kan bero pa att projektet i stor
utstrackning drevs pa av en utomstaende och att 6vertagandet av projektet ledde till oklarheter
och ansvarsdiffusioner, vilket bekréftas av informanterna som bade stéller sig fragan kring vem
som har ansvar nu, samt en 6nskan om en egen koordinator som fungerar som sammankallande
och/eller driver pa arbetet.
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Arbetet upplevs aven som for omfattande (flera undermoment till varje moment), vilket gor att
det ar ett tidskrdvande arbete for aktorerna. Wikstrom (2007) lyfter fram vikten av att
kondensera, koncentrera, reducera, situationera, ansvarsfordela och samverka — en tanke som
ar val vard att applicera pa verktyget Tryggare Skola, framst i relation till kartlaggningen och
handlingsplanerna. Pa sa viss skulle aktdrerna mer koncentrerat kunna arbete med ett eller tva
problem i handlingsplanen, hinna gora en kartlaggning, hinna genomféra en orsaksanalys samt
folja upp sitt arbete med tydligt och revidera handlingsplanerna kontinuerligt.

Det som kan utvecklas vidare i arbetet med verktyget Tryggare Skola &r tre saker: den teoretiska
forskjutningen maste hanteras, verktyget behdver kontextualiseras och till viss del
differentieras. Glidningen eller forskjutningen i verktyget Tryggare Skola, i form av att det
teoretiska ramverket grundar sig pa perspektiv relaterade till den platsbaserade kriminologin
och den situationella preventionen, forskjuts i praktiken till att hantera fragor kring sociala
faktorer. Det uppstar, sa att saga en, en viss diskrepans mellan teori och praktik i form av
atgarder, dar Trygghetsbesiktningen ar det enda moment som haller kvar vid den platsbhaserade
teorin. Ett forslag ar darfor att det teoretiska ramverket i verktyget Tryggare Skola tar sin
utgangspunkt i teoretiska perspektiv som det anvander i praktiken, namligen teorier som
belyser manniska/miljo-interaktioner, till exempel situationell handlingsteori (SAT) eller
liknande integrativ teori.

Verktyget behdver dven arbeta med en Kkontextanalys for att kunna hjélpa
skolorna/arbetsgruppen med att se vilka lokala och skolspecifika forutsattningar skolorna har
att genomfora vissa atgarder (validera handlingsplanerna) och pa sa satt forankra atgardsarbetet
i den lokala kontexten. Det kan bland annat handla om att ha ett mer aktivt arbete med
fastighetsforvaltningen och kommunen, for att ta hénsyn till hur deras utvecklingsplaner,
budgetanslag etcetera ser ut i relation till skolans behov. Pa s sétt kan ett mer langsiktigt arbete
framjas, vilket dven kan vara till stod i prioriteringar i handlingsplanerna.

Avseende differentiering, sa handlar det om att verktyget Tryggare Skola beskrivs som ett
generellt verktyg, men i uppfoljningen framkommer att trygghet ar nagot som upplevs olika i
relation till alder och dar verktyget skulle tjana pa en differentiering mellan atgarder i F-6-
skolor och 7-9 skolor. Genom en tydligare differentiering, skulle verktyget Tryggare Skola vara
mer precist i de analytiska anspraken och kunna anvéandas mer effektivt som brottsférebyggande
och trygghetsframjande verktyg. Hogstadieskolor kommer troligen alltid mer vara forknippade
med en brottsproblematik under skoltid, eftersom tonaren ar en mer brottsaktiv tid. Har skulle
dven med fordel vissa av de perspektivkonflikter som kan uppsta mellan trygghet, séakerhet och
pedagogik kunna hanteras, genom att diskutera behov, risker och utmaningar relaterat till de
olika aldersgrupperna i skolmiljon.

Sammantaget gar det att, utifran uppfoljningen, framfora foljande rekommendationer: det ar
tydligt att verktygets systematik och inkludering av elevperspektivet ar en stor styrka i
verktyget, framst genom att det far deltagarna att géra en kartlaggning utifran flera olika kallor
(sammantagen lageshild), att problembilder identifieras, teoretiskt drivna orsaksanalyser
genomfors (mekanismer eller orsaker till problemen teoretiseras) samt att atgarder utformas
som riktas mot atgarderna. Inkluderingen av elevperspektivet leder aven till att kartlaggningen
blir mer nyanserad och att problem, som riskerar att doljas, kommer fram. Detta skulle kunna
utvecklas ytterligare genom en differentiering som gor verktyget &n mer forankrat i de lokala
och skolspecifika forutsattningarna,
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Dartill verkar just det teoretiska ramverket vara uppskattat i verktyget, eftersom det ger ny
kunskap till deltagarna och hjélper dem att satta ord pa en tyst kunskap kring den fysiska miljons
betydelse. Dock finns det en utvecklingspotential i att skapa ett mer stabilt teoretiskt ramverk,
som har ett storre fokus pa manniska/miljo-interaktioner, eftersom det ar den typen av fragor
och atgarder som verktyget Tryggare Skola i praktiken hanterar. Alltsa hur rutiner och
situationer paverkar trygghet och brott, genom att individer relaterar till bade en social och en
fysisk miljo. Alternativet ar ett mer renodlat perspektiv, dér arbetet enbart inriktar sig pa fysisk
miljo, dar verktygets teoretiska ramverk skulle kunna ldgga grunden till att enbart arbeta med
situationell prevention i skolmiljoer.

Beroende pa hur verktyget Tryggare Skola ska implementeras i framtiden, behdver fragan om
verktygets olika moment och koordinatorsrollen utredas vidare. | uppféljningen framkommer
att momenten ar omfattande och att det finns ett behov av koordinator som leder arbetet,
fordelar ansvar och haller samman den tvarsektoriella samverkansgruppen. Samverkan verkar
aven den ha varit problematisk for arbetsgrupperna, vilket gor att verktyget behdver hantera
fragor kring samverkan mer explicit, antingen genom att integrera vissa delar av Ekbloms 5I-
modell” (2011) eller genom att arbeta fram ett tydligare gransobjekt® (Lindberg 2009).

7 De moment Ekbloms modell som med férdel kan integreras &r de tva inledande som foreslar att samverkan bor
ske pa nagot olika satt i ett projekts olika faser: | kartlaggningen och orsaksanalysen ska de aktGrer som har
information samverka, vilket dven lagger grunden for atgardsarbetet/handlingsplanen (som ska vara specifik med
ett fatal mal). | implementeringen/genomférandet av atgarder ska fler nyckelaktorer bjudas in for att validera och
genomfora atgarderna. Har handlar det om aktorer som har mandat att ta beslut, kan bidra resursmassigt, planera
implementering och bista i implementeringen.

8 Det vill saga ett klart syfte med samverkan, tydlig struktur och en klar ansvarsfordelning.
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6. Avslutande diskussion

Uppfoljningen av verktyget Tryggare Skola syftade till att sammanstdlla de lokala
arbetsgruppernas erfarenhet av arbetet under 2019 och framat. | det projekt som Lénsstyrelsen
Blekinge och Stiftelsen Tryggare Sverige initierade for att utveckla verktyget deltog fem skolor,
vilka alla ar representerade i uppfoljningen i varierande grad. Uppféljningen kan beskrivas ha
varit en helhetsbedémning av bade projektet och verktyget, eftersom fokus varit pa att studera
processer, praxis och koncept, for att kunna besvara foljande tre fragor:

e Vad fungerar/verkar lovande i verktyget Tryggare Skola?
e Vad fungerar inte/ar mindre bra i verktyget?
e Vad kan utvecklas vidare i verktyget?

| korthet visar resultatet att verktyget Tryggare Skola ar mycket uppskattat av de lokala
arbetsgrupperna som arbetat med det. Frdmst uppskattas det systematiska arbetssattet och
inkluderingen av elevperspektivet, vilket ar en tydlig framgangsfaktor i arbetet. Dartill beskrivs
verktyget som kunskapshojande och att verktyget satter atgarder i ett teoretiskt sammanhang.

Det som inte fungerat i verktyget ar att det i vissa delar ar for omfattande och tidskravande att
arbeta med, det handlar om moment kring kartlaggning, orsaksanalyser, utformning av
handlingsplan samt uppfoljning/revidering. Att dessa moment inte har fungerat, beror dels pa
att det ar tidskrdvande, dels att det &r en stor mangd material som ska hanteras. Den
tvarsektoriella samverkan har dven den varit svar att bibehalla bade under och efter
implementeringen av verktyget Tryggare Skola. Arbetet med verktyget faciliterades i borjan av
en projektledare, men nar arbetet lamnades 6ver till skola och kommun, uppstod en viss
ansvarsdiffusion, vilket lett till att samverkan stoppats upp och/eller att den enskilda skolan
drivit arbetet internt.

Verktyget har dock en stor potential och kan med fordel utvecklas vidare. Det handlar om att
hantera den teoretiska forskjutning som uppstar i tillampningen av verktyget. Verktyget
behover &ven kontextualiseras tydligare i de lokala forutsattningarna som finns for att
genomfora vissa typer av atgarder i skolmiljon samt differentieras i relation till olika behov hos
de olika aldersgrupperna. Arskurs F-6 och7-9 har olika uppfattning om vad som &r en trygg och
séker skola, vilket framkommer i elevdialogerna.

6.1 Brottsférebyggande och trygghetsframjande arbete i skolor: en utmanande uppgift
Att arbeta brottsforebyggande och trygghetsframjande i skolmiljoer ar pa flera satt utmanande,
Skolverksamheten &r en verksamhet i standig forandring, bland annat genom att bade personal
och elever byts ut. Brotts- och trygghetsproblem kan ocksa, i vissa fall, vara orsakade av
enskilda individer och grupper i skolmiljon, dar problem kan komma och upphéra under ett och
samma lasar. Detta betyder dock inte att skolan inte ska arbeta brottsforebyggande- och
trygghetsframjande, utan tvartom — det forebyggande arbetet & mycket viktigt for barn och
ungdomar.
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| den tidigare forskningen lyfts det fram att det forebyggande arbetet maste vara precist och
specifikt (ett problem i taget) samt att atgarder maste utformas i samverkan. Dessa tva aspekter
har verktyget Tryggare Skola tagit hansyn till i sin utformning, men samtidigt maste samverkan
vara langsiktig och uthallig — vilket har varit svart att genomfora i praktiken.

Forutom behovet av en koordinator eller liknande funktion som haller samman verktyget
Tryggare Skola, bor kanske &ven ansvarsfragan adresseras. En reflektion som uppstatt i arbetet
med uppfoljningen &r just om verktyget Tryggare Skola &r ett skolprojekt eller ett
kommunprojekt. Nar skolgarden utsatts for vandalisering under kvallstid eller helger, ar det da
skolan eller kommunens arbete att driva pa arbetet? Likadant ar det med fragan om trygga vagar
till och fran skolan. Resultatet i uppféljningen, att mycket arbete drivs pa av skolan internt och
att atgarder ofta ar interna i relation till rutiner eller férvaltning av inomhusmiljon, kanske ar
ett tecken pa att ansvarsforhdllande och “dgandet” av problemet behdver tydliggoras.

En annan fraga som lyfts i uppfoljningen ar efterfragan pa en mer teoretisk tydlighet i verktyget.
Att undvika en diskrepans mellan teori och praktik, handlar mycket om att skapa en storre
precision i atgardsarbetet. | linje med Bjorgo (2015:19) &r jag dvertygad om att en atgard i sig
inte paverkar brotts- eller trygghetsproblem, utan de behéver riktas mot en mekanism i en
bestdmd situation for att ge ett resultat. Och for att hitta mekanismer behover vi teoretisk
tydlighet. Risken &r annars att vi hamnar i den brottsférebyggande falluckan som Wikstrom
definierar, namligen att fundamentala mekanismer i brottsakten asidosatts — vilket leder till att
atgarderna i manga fall blir illa koordinerade i relation till brottsproblemet (2007).

| det fortsatta arbetet med verktyget Tryggare Skola och andra liknande metodstdd for
skolverksamheter, behover &ven fragan om effekter adresseras. Effekter av det
brottsforebyggande och trygghetsframjande arbetet kan vara omedelbara, andra synas dver tid
och vissa kan forandras over tid. Effekterna av atgarderna dr aven beroende av kontexten eller
personliga dispositioner hos de som atgarderna riktar sig mot, vilket gor att arbetet behover
kontextualiseras (Elster 1998). Bade till forutsattningar enskilda skolor har pa kommunal- och
skolspecifik niva, men aven genom att atgarder féljs upp och handlingsplaner revideras
regelbundet. Verktyget Tryggare Skola ar pa flera satt ett flexibelt verktyg som lyckas fanga
upp den lokala problembilden, men incitamenten for att revidera och félja upp ar fa, vilket kan
paverka effekterna pa bade kort och langsikt. Samtidigt saknar verktyget en kontextanalys,
vilket gor att det finns en risk att atgarder kan utformas eller foreslas som &r svara att genomfora
i praktiken.

Att arbeta brottsforebyggande och trygghetsframjande ar saledes en standig utmaning, men en
utmaning som vi behdver hantera, dér jag tror och hoppas att vi alla kan bidra med kunskap,
stod och erfarenhetsutbyten for att kunna utveckla olika metodstod som inkluderar bade
barnperspektivet och forhaller sig till verksamheternas forutséttningar.

6.2 Avslutande reflektioner

Uppfoljningen av implementeringen av verktyget Tryggare Skola i Blekinge har varit ett projekt
som inte alltid har haft optimala forutsattningar. Dels har uppféljningen upplagg behowvt
forandras under tiden till foljd av Covid-19 pandemin. Dels har informanter och respondenter
uppgett att de inte hunnit sa langt i arbetet som 6nskat, till foljd av att deras verksamheter har

63



behovt stilla om, ibland med mycket kort varsel. Intervjuer och elevdialoger har varit svara att
genomfdéra med en jamn representation av skolorna, vilket naturligtvis paverkar uppfoljningen
pa flera olika satt. Till exempel har elevdialoger enbart genomforts pa tre skolor, enkaten har
ett stort bortfall och intervjuerna saknar perspektiv fran fritidsverksamheten. Samtidigt har
personal inom skolverksamheten visat en mycket god vilja att bidra till uppfoljningen. De har
forsokt att dela med sig av sin erfarenhet pa olika satt, allt utifran att svara pa fragor via mail,
bli intervjuade, till att l1ana ut lokaler i skolorna for att méta eleverna. Aven de kommunala
aktorerna, i form av sakerhetssamordnare, brottsforebyggare, polis och representant fran
fastighet och teknisk forvaltning, har delat med sig av sina erfarenheter i intervjuerna.

Uppfdljningen har fatt hantera tva stora utmaningar som finns med att utvardera atgarder i
skolans varld. Den forsta ror att problembilden i skolan alltid ar féranderlig, det sker ett standigt
utbyte av elevkullar — dar varje kull satter sin sociala pragel pa skolmiljon. Det andra ror att
skolan &r en arena for det forebyggande och framjande arbetet, déar det sker flera projekt
samtidigt vilket gor det svart att sarskilja effekter mellan de olika atgarderna. | analysen har
detta hanterats genom att harleda resultaten till de ursprungliga handlingsplanerna, genom att
stdlla frigan var det hir ndgot som arbetet med Tryggare Skola adresserade”.

| uppféljningen framkommer att de fem skolorna har en positiv erfarenhet av att arbeta med
verktyget Tryggare Skola, de tycker sig ocksa uppleva positiva effekter av arbetet. Ocksa
eleverna uttrycker positiva erfarenheter av arbetet, dven om de pekar ut saker som kraver
fortsatt arbete. Som extern forskare kan jag halla med om att systematiken i arbetet och fokus
pa att inkludera elevperspektivet ar framgangsfaktorer, samtidigt som jag ser att verktyget har
behov av att revideras och till viss del reduceras — vilket a en naturlig del i det
brottsforebyggande arbetet.

Eftersom uppfoljningen ar gjord pa enbart fem skolor och dar skolorna i forsta hand gatt in i
projektet av intresse for fragorna, behdver dven verktyget Tryggare Skola foljas upp i andra
kontexter, till exempel hur det fungerar i storstadsmiljoer, pa gymnasier eller pa skolor med en
stor problemtyngd. Med detta sagt, menar jag anda att uppfdljningen bidrar med kunskap, utan
tvartom med den kunskap och de erfarenheter som finns hos deltagarna i Blekinge &r pa manga
satt generiska och de majligheter och utmaningar som de pekar ut, gar i mangt och mycket i
linje med den tidigare forskningen. Det lovar gott for framtiden.
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Bilaga 1: Enkatfragor

BAKGRUNDSFRAGOR:

1. Vilken kommun representerade Du i den lokala arbetsgruppen?

2. Vilken roll representerade Du i den lokala arbetsgruppen:

3. Ar du idag kvar i den rollen?

4. Deltog Du i den uppféljning som gjordes av Lansstyrelsen i Blekinge 20207?

5. | det inledande arbetet i den lokala arbetsgruppen, hur delaktig kdnde du dig i féljande
moment? Skatta mellan 1(inte alls delaktig) till 5 (mycket delaktig).

A. Planering av kartlaggning av skolans brotts- och otrygghetsproblem:

B. Delaktig i intervjuer och workshops:

C. Planering av aterforing av resultatet till egen verksamhet, personal och elever:
D. Forankra och/eller besluta om foreslagna aktiviteter och insatser:

E. Delaktig i genomforande av beslutade aktiviteter och insatser:

6. Vilken var den viktigaste anledningen till att Du gick med i den lokala arbetsgruppen? (Valj ett
alternativ)

A. Vi hade identifierat problem pa skolan som vi ville arbeta med
B. Var nyfiken pa metoden/projektet

C. Anser att det &r viktigt att arbeta férebyggande

D. Anser att det ar viktigt att samverka

E. Blev tillfragad

F. Annat

7. Vilka forvantningar hade Du pa arbetet? (Valj minst ett alternativ, max tva)
A. Att jag skulle fa ny kunskap om forebyggande arbete (kunskapshojande)

B. Att jag skulle fa arbeta mer systematiskt med forebyggande arbete

C. Att jag skulle fa arbeta férebyggande i samverkan

D. Jag tyckte att det skulle vara intressant/l4rorikt att fa prova ett nytt koncept

E. Att fa stod i hur verksamheten kan arbeta forebyggande fran externa aktorer

F Annat

G Hade inga férvantningar

8. Hur val uppfylldes Dina forvantningar pa arbetet? Skatta pa en skala mellan 1 (inte alls) till 5
(mycket val).
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TEMA 1: ARBETSPROCESSER

9. Enligt Dig, hur vél fungerade de olika momenten i Tryggare skola? Skatta pa en skala mellan
1 (inte alls) till 5 (mycket val).

A. Kartlaggning:

B. Analysen av kartlaggningen:

C. Framtagande av en handlingsplan:

D. Férankring och aterkoppling av kartlaggning och handlingsplan till beslutsfattare:

E. Forankring och aterkoppling av kartlaggning och handlingsplan till personal och elever:
F. Processen som helhet:

G. Organiseringen av projektet:

10. Vilka framgangsfaktorer identifierar Du i projektet Tryggare skola? (valj minst ett, max tre
alternativ)

A. Samverkan inom den lokala arbetsgruppen

B. Samverkan mellan arbetsgruppen och kommunala forvaltningar utanfor arbetsgruppen
C. Systematiken i arbetet (kartlaggning, analys, handlingsplan etc.)

D. Kunskapsstod fran projektledare

E Att malen/atgarderna i handlingsplanen var genomférbara

F. Att arbetsgruppen innehdll flera olika funktioner/perspektiv

G. Att arbetsgruppen innehdll en eldsjal

H. Att projektet var latt att forankra i verksamheten

I. Att elevperspektivet kom fram/togs till vara (elevdialoger)

J. Annat

11. Vilka svarigheter/utmaningar identifierade du i arbetsprocessen? (vélj minst ett, max tre
alternativ)

A. Att hitta bra statistik/styrdokument for att genomfora en kartlaggning

B. Genomftra elevdialoger

C. Inventering av den fysiska miljon

D. Att prioritera mellan de olika identifierade brotts- och otrygghetsproblem i skolmiljén
E. Att fa till en samverkan i den lokala arbetsgruppen

F. Att fa till en samverkan mellan den lokala arbetsgruppen och kommunala forvaltningar/aktérer utanfor
arbetsgruppen

G. Att fa till en bra kommunikation inom den lokala arbetsgruppen

H. Att fa till en bra kommunikation mellan lokala arbetsgruppen och kommunala férvaltningar/aktorer utanfor
arbetsgruppen
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I. Att forankra atgarderna hos beslutsforfattare

J. Att forankra atgarderna hos personal

K. Att forankra atgarderna hos elever

L. Att fa tid att arbeta med frdgan inom verksamheten
M. Annat

N. Identifierade inga hinder/utmaningar

12. Har svarigheter/utmaningarna forandrats éver tid?

Ja, de har blivit fler: Ja, de har blivit farre; Nej, de ar oférandrade: Vet ej:

13. Ar den lokala arbetsgruppen fortfarande aktiv?
Ja, med samma aktdrer/personer som 2019:

Ja, men dar vissa aktorer har bytts ut sedan 2019:

Till viss del:

Nej:

Vetej:

14. Om ja, vad ar den lokala arbetsgruppens huvudsakliga syfte idag?
Att arbeta med Tryggare skola
Att bade arbeta med Tryggare skola och samverka kring andra fragor/insatser/projekt

Att framst arbeta med andra fragor/insatser/projekt

15. Ar det ndgon aktor/representant som du saknar i arbetsgruppen? (Ange vem/vilka):

16. Om du tanker pa din egen organisation/verksamhet, vilken/vilka faktorer paverkade ditt
engagemang i Tryggare Skola? (Ange max fyra alternativ)

A. Att organisationen stottar/uppmuntrar till samverkan

B. Att organisationen stdttar “frihet under ansvar”

C. Att organisationen gav mig mandat att ta beslut

D. Att organisationen &r flexibel

E. Att organisationen har en tydlig arbetsprocess

F. Att organisationen uppmuntrar till innovation

G. Att organisationen &r direkt berord av problemet

H. Att organisationen ser sig sjalv som en del av 18sningen

I. Annat
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TEMA 2: IMPLEMENTERING AV HANDLINGSPLAN OCH MALUPPFYLLELSE:
17. Vilka problem identifierades i Er handlingsplan 2019?
A. Otrygg arbetsmiljo for personal

B. Otrygg skolmiljé for eleverna

C. Svarigheter att fa till god studiero

D. Mobbning och/eller trakasserier mellan elever

E. Vald mellan elever

F. Negativ psykosocial stress

G. Skadegdrelse inomhus

H. Skadegdrelse utomhus

. Stold/inbrott

J. Annat

K. Vet ej/lkommer inte ihag

18. Anser Du att de atgarder/mal som sattes upp i handlingsplanen ar effektiva mot de problem
som identifierats?

Ja: Till viss del: Kanske/ar oséker: Nej:

19. Vilka faktorer anser Du underlattade implementering av atgarder/maluppfyllelse? (valj minst
ett, max tre alternativ)

A. Att dessa var framtagna i samverkan

B. Att dessa var forankrade hos beslutsfattare, personal och elever

C. Att dessa var framtagna pa ett bra underlag

D. Att de var konkreta/vélavgransade

E. Att de var enkla att genomféra

F. Att dessa var validerade/rekommenderade av projektledare/projektet

G. Annat

20. Vilka faktorer anser Du forsvarade implementeringen/maluppfyllelsen? (vélj minst ett, max
tre alternativ)

A. Brist p& ekonomiska resurser

B. Brist pa kunskap

C. Ovana att arbeta med fragan

D. Vi har fatt géra andra prioriteringar i verksamheten

E. Svart att forankra atgarder/arbetet hos beslutsfattare och/eller personal
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F. Otydliga roller i projektet/verksamheten
G. Otydliga/oklara forvantningar
H. Andra faktorer (t.ex. Covid-19 har forsvarat arbetet)

I. Annat

21. Har det gjorts nagon uppféljning av atgarderna/malen?

Ja: Nej: Vet gj:

22. Om ja, vad visade uppféljningen?

23. Om nej, vad ar Din uppfattning om atgardernas resultat?

24. Enligt Dig, kan nagon annan faktor, forutom atgarden i sig ha paverkat resultatet?
A. Ja, elevgruppens sammanséttning har férandrats

B. Ja, personalférandringar

C. Ja, vi har samtidigt arbetat med andra atgarder i skolmiljon

D. Ja, annat

E. Nej

F. Vet gj

25. Har ni reviderat handlingsplanen efter 2019?

Ja, under 2020: 20% Ja, under 2021: Nej: Vet ej:

TEMA 3: FOREBYGGANDE ARBETE OCH PROJEKTET TRYGGARE SKOLA

26. Enligt Dig, vilka fyra faktorer ar viktigast att arbeta med for att fa en trygg skolmiljo pa en
generell niva?

A- Internet (krankningar, natmobbning, konflikter som tas med in pa skolan)
B. Enskilda elever

C. Personal (hur dessa ska agera i vissa situationer)

D. Vaérdnadshavare

E. Relationer mellan elever

F. Relationer mellan elever och andra vuxna

G. Den fysiska miljon
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H Den psyko-sociala miljon
I. Samverka med kommunpolis
J. Samverka med folkhalso- och/eller brottsférebyggande samordnare

K. Annat

27. Enligt Dig, vilka tre faktorer ar det viktigast att arbeta med for att fa en brottsfri skolmiljo?
A. Individer (Elever, personal och vardnadshavare)

B. Sociala faktorer (hemsituationer, fritid, vélfard etc.)

C. Samverka med kommunpolis

D. Samverka med folkhélso- och/eller brottsforebyggande samordnare

E. Den fysiska miljon

F. Den psyko-sociala miljon

G. Annat

28. Vad ar Din uppfattning om Tryggare skolas effekt pa foljande problem? Skatta pa en skala
mellan 1 (ingen effekt) till 5 (mycket stor effekt).

A. Skapa en trygg arbetsmiljo for personal

B. Skapa en trygg skolmiljo for eleverna

C. Underlatta/ge forutsattningar till god studiero
D. Motverka mobbning, trakasserier mellan elever
E. Motverka negativ psykosocial stress

F. Motverka valdsincidenter

G. Motverka krénkningar

H. Motverka skadegérelse inomhus

I. Motverka skadegorelse utomhus

J. Motverka stéldbrott inomhus

K. Motverka stoldbrott/inbrott utomhus

29. Har din uppfattning om Tryggare skolas positiva effekt forandrats sedan 2019?
Ja, jag &r mer positiv nu
Ja, jag &r mer negativ nu

Nej, min uppfattning &r oférandrad

30. Skulle du rekommendera andra skolor att arbeta med Tryggare skola?
Ja: Kanske: Nej: - Vet ej:
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31. Vad skulle Du helst vilja férandra i Tryggare skolas koncept? (Valj minst ett, max tre
alternativ)

A. Kartlaggningen

B. Analysmomentet av resultatet av kartlaggningen

C. Framtagande av en handlingsplan

D. Férankring och aterkoppling till beslutsfattare, personal och elever
E. Samverkansformen

F. Mer tid avsatt for arbetet

G. Tydligare ansvarsfordelning

H. Mer kunskap om lampligt underlag (t.ex. vilken statistik som &r relevant)
I. Tydligare kommunikation mellan oss i den lokala arbetsgruppen

J. Tydligare forvantningar pa oss i den lokala arbetsgruppen

K. Annat

L. Inget

32. Vad har varit det mest larorika i arbetet med Tryggare skola?

33. Vad ar Din helhetsuppfattning om Tryggare skola som helhet? Skatta pa en skala mellan 1
(har en negativ uppfattning) till 5 (har en mycket positiv uppfattning).

34. Ovrigt som Du skulle vilja tillagga:
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Bilaga 2: Tematiserad intervjuguide: lokala arbetsgrupper

Tema 1: Arbetsprocesser

- Ingang i arbetet med Tryggare Skola — fran personlig synvinkel samt utifran
verksamhet och organisatorisk roll

- Uppfattning om roll- och ansvarsférdelning i arbetsprocessen

- Tydlighet och hierarkier i arbetsgruppen

- Vilka lardomar drar ni av arbetet?

- Systematik i arbetet — vilka lardomar har ni, vad kan forbéttras, vad saknas?

- Vilka nya kunskaper har ni efter arbetet?

Tema 2: Atgarder och uppféljning

- Vilka problem identifierades i handlingsplanen?

- Vilka atgarder foreslogs — vilka implementerades?

-l efterhand, skulle ndgra andra atgarder ha anvants istallet?
- Svarigheter i brottsférebyggande arbete

- Uppféljning — har det gjorts, i sa fall hur (intern/extern)?

- Vilka effekter anser ni att det har (subjektivt, kunskapshdjande eller trivsel/kvalitativa

faktorer)?

Tema 3: Samverkan och inkludering

- Samverkansprocess — var det ratt aktorer fran borjan eller saknas nagon?

- Kontaktytor och att halla liv i samverkan, har det gatt?

- Inkludering av barnperspektivet (elevdialoger), hur har det fungerat? Har det lett till
nagra konsekvenser?
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Bilaga 3: Intervjuguide: elevdialoger

Uppstart

e Presentation av utforare (namn, yrke, vad yrket innebér).

e Presentation av projektet (uppdragsgivare, moment, varfor, nar eleverna kan fa veta resultatet).

o Koppling till eleverna (berétta om varfor eleverna ér viktiga i projektet, barnkonventionens
artikel 12, etcetera)

o Upplégget for dialogen (vad som kommer handa)

e Att man far lov att lamna salen om man inte vill vara med, Att eleven kan be utforaren radera
anteckningar om eleven angrar sig och inte vill att nagot ska sta med i rapporten.Att allt
material som samlas in under elevdialogen, och alla anteckningar som fors, & anonyma och
presenteras avidentifierat for rektor.

e Rektor ansvarar for att aterkoppla till eleverna

Uppvarmningsfragor: Hur lange har ni gatt pa skolan?, Vad tycker ni om skolan?, Vad ar det som
gor att man trivs pa skolan?

Situationen pa skolan:

- Vilka platser i skolan tycker ni &r bra och kénns trygga?
o Varfor dessa platser?
o Vad &r det som gor de bra?
- Vad brukar ni gora pa rasterna?
- Vilka platser brukar du eller dina kompisar undvika, for att det kdnns obehagligt,
otryggt eller dér de hander jobbiga saker?
o Varfor dessa platser?
o Vad &r det som gor dem otrygga?
o Speciella tider eller platser?
o Pavég till/fran skolan
o Trend? (6kat/minskat over tid)
- Vad tycker ni om era omkladningsrum? Toaletter? Klassrum? Andra platser?
- Hur ar sprakbruket i skolan?
- Hur trivs ni i klassen?

Skolans arbete

- Vad tycker ni om personalen pa skolan?

- Vilken hjélp kan ni fa av elevhalsan om ni behéver det?

- Vilka vuxna finns tillgangliga for er pa rasterna? Var befinner sig de? Hur far ni
tag pa dem?

- Hur far ni elever vara med och paverka i skolan?

- Hur har personalen pratat med er om var ni ska vanda sig om nagon ar elak eller
om man mar daligt?

- Hur brukar personalen agera om nagon bryter mot ordningsregler eller sager nagot
elakt?

Auvslut: Finns det ndgot annat som ni vill lyfta gallande skolans fysiska/sociala miljo som ni tycker
kan forbittras? Ar det ndgon fraga som vi glomt att stalla? Hur tyckte ni att det gick idag? Har det
varit bra/daligt?
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Bilaga 4: Underlag dokumentanalys

Bokelundsskolan:
Handlingsplan
Plan mot diskriminering och kréankande behandling 2021

Skolenkat, nedladdad fran Skolverket

Kallingeskolan:
Handlingsplan
Skolenkat, nedladdad fran Skolverket

Tullskolan:

Handlingsplan

Arlig plan for arbetet mot diskriminering och krinkande behandling 2020-2021
Skolenkat, nedladdad fran Skolverket

Vilboksskolan:

Handlingsplan Vilboksskolan

Plan mot diskriminering och krankande behandling Lasaret 2020-2021
Skolenkat, nedladdad fran Skolverket

Osterslattsskolan:
Handlingsplan
Plan mot diskriminering och krankande behandling 2021

Skolenkat, nedladdad fran Skolverket

Uppfoljande Trygghetsbesiktningar av deltagande skolor genomfdrda av Marika Haug och

Peter Strandell (Stiftelsen Tryggare Sverige) under 2021.
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